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Cic tir viét tit (nhiéu chd viét tit bing tiéng Anh va tiéng Viét, nén théng nhét chung)

AADMER Hiép dinh ASEAN vé quan 1y tham hoa va tmg pho khén cap
ADB Ngan hang Phat trién Chau A

ADPC Trung tdim Phong tranh tham hoa Chau A

AHA Trung tam Diéu phoi ASEAN vé Ho trg nhan dao trong quan ly tham hoa
AITVN Vién Cong nghé Chau A tai Viét Nam

APEC Dién dan hop tac kinh t& Chau A - Thai Binh Duong
BCBbPCLBTW Ban Chi dao Phong chong lut bao Trung wong

BDKH Bién d6i khi hau

B0 GD&DT B0 Giao duc va Pao tao

Bo GTVT B Giao thong van tai

Bo KH-DT Bo K¢ hoach va Pau tu

BO NN&PTNT Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Bo TC B0 Tai chinh

B6 TN-MT B6 Tai nguyén va Mo6i truong

Bo TT-TT Bo Thong tin va Truyén thong

B6 XD B¢ Xay dung

BVMT Béo v€ moi truong

CBDRM Quan Iy rui ro thién tai dya vao cong dong

CCA Thich Gng bién do6i khi hau

CCWG Nhom cong tac vé bién doi khi hau

CLA Phuong phép lanh dao theo nhom

CLQG GNTT Chién luoc qudc gia phong, chong va giam nhe thién tai dén nim 2020
CTb Chit Thép dé

CTMTQG UPBDKH  Chuong trinh myc tiéu quoc gia img phé véi bién doi khi hau
DANA Cong cu danh gia thiét hai va nhu cau

DGMTCL Danh gia moi truong chién lugc

bGTbMT banh gia tac dong moi truong

DIPECHO Chuong trinh phong ngtra tham hoa cia ECHO

DMC Trung tdm Phong tranh va Gidm nhe thién tai

DMWG Nhom cong tac quan 1y thién tai
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DW-F Tb chirc Hoi thao Phat trién - Phap

ECHO Vin phong Ho tro nhan dao cuia Uy ban Chau Au
GIS Hg¢ thong thong tin dia ly

GNRRTT Giam nhe rui ro thién tai

GNTT Giam nhe thién tai

GSO Tong cuc Thong ké

HCTD Hoi Chit thap do

HCTBVN Hoi Chir thap do Viét Nam

VWU Hoi lién hiép Phu nir Viét Nam

HFA Khung hanh dong Hyogo

HVCA Danh gia hiém hoa, tinh trang dé bi ton thuong va ning luc
IFRC Hiép hoi Chir thap do va Trang ludi liém d6 Qudc té
JANI Sang kién mang ludi lam viéc chung trong ctru trg nhan dao
JICA Co quan ho tro phat trién qudc té Nhat Ban

KHHD K¢é hoach hanh dong

KHPT K& hoach phat trién

KHPT KT-XH K& hoach phat trién kinh té - xa hoi

KT-TV Khi tugng, thiy van

MRC Uy ban séng Mé Kéng

NDM-P Doi tac giam nhe thién tai

NDRMP Du an Quan 1y rdi ro thién tai

ODA Vién tro phat trién chinh thirc

OFDA Vién tro khic phuc tham hoa cua USAID

PACCOM Ban biéu phoi vién trg nhan dan

PCLB Phong chong lut bio

PCPQT T6 chire phi chinh phu qudc té

PRA Cong cu danh gia nhanh c6 sy tham gia

QLRRTT Quan 1y rai ro thién tai

SCDM Nang cao nang luc thé ché vé quan 1y rui ro thién tai & Viét Nam
TCTL Tong cuc Thuy lgi

TKCN Tim kiém ctru nan

TTDBTT Tinh trang dé bi ton thuong
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UBND Uy ban Nhan déan

UBQGTKCN Uy ban Qudc gia Tim kiém va ctru nan

UBTWMTTQ Uy ban Trung uvong Mit tran T6 qudc

UN (PCG-10) Nhém Diéu phoi Chuong trinh vé Giam nhe thién tai va cc tinh trang khan
cap cua UN

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién hi€p quoc

UNESCO T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa cua Lién hop qudc

UNICEF Quy nhi dong Lién hop qudc

UNIFEM To6 chirc phat trién phu nit cia Lién hop quoc

UNISDR Chién luoc quoc té vé Giam nhe thién tai ctia Lién hop quoc

VCA Danh gia tinh trang dé bi ton thuong

Vién VL-BC Vién Vit ly dia cau

VOV Dai tiéng noi Viét Nam

VTV Dai truyén hinh Viét Nam

wWB Ngén hang Thé gioi

WTC Uy ban Bao quoc té
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Cac dbi tac da phwong tham gia vao tién trinh danh gia va giam sat khung hanh déng Hyogo
giai doan 2009 -2011

Khung giam sat va danh gia

Luwu y dbi véi nguoi sir dung

Giam sat HFA 12 mot cong cu tryc tuyén dé nim bit cac thong tin vé tién do HFA do cac dbi tac thuc
hién va danh gia. Muc dich chinh ctia cong cu nay 1a dé hd trg cic qudc gia theo ddi va dénh gia tién
dd va nhitng thach thue trong qué trinh thyc hién gidm rui ro thién tai va cac hoat dong phuc hoi duge
thuc hién & cap qudc gia, phtt hop véi cac wu tién ciia Khung hanh dong Hyogo

Cong cu HFA duoc thiét ké, diéu phdi boi Ban Thu ky UNISDR va dugc luu trit tryc tuyén tai trang
thong tin dién tir: www.preventionweb.net. Pau vao ciia cong cu truc tuyén s& dan dén qua trinh dénh
gia toan dién tién trinh thuc hién khung hanh dong nay tai quéc gia va mdi qudc gia cd quyén truy cap
d& dang thong tin vé rui ro thién tai va phan tich vé su tién bo trong twong lai.

Co quan dau mdi/can bd ddu mbi qubc gia dugce chi dinh c6 quyén truy cip vio cong cu giam sat truc
tuyén HFA ké tir thang 5 nam 2008. Cac diu mdi duoc cung cdp mot tai khoan nguoi dung va mat
khau tir Ban Thu ky UNISDR cho phép truy cip vao cong cu truc tuyén nay.

C6 thé truy cap vao cong cu giam sat HFA tai cong thong tin dién tir

http://www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring/

Tai liéu nay 1a mot mau dé xuat, 1a mot dinh dang 1am viéc ma dau méi qudc gia co thé s dung dé
thuc hién cac qua trinh tham vin qudc gia nhim danh gia tién d6 va nhitng thach thirc trong viée thuc
hién giam thiéu rui ro va cac hoat dong phuc hdi. Mau nay s& gitp ban thao ludn va ghi lai cac ¥ kién
dong gop tir cac dbi tac khac nhau mot cach co hé thong.

Mau nay chinh 14 dinh dang ctia cong cu truc tuyén HFA va s& cung cap cho ban co hdi dé lam quen
vGi cic yéu cdu cta cong cu truc tuyén nay. Nhu vdy, chung tdi dé nghi cac nudc nén st dung mau
nay trong qua trinh tham vAn tai quéc gia, dé két qua sau d6 c6 thé dugc dua 18n cong cu giam sat truc
tuyén HFA.

Céc biéu mau giam sat HFA da dugc dich sang tiéng Anh, tiéng Phap, Ty Ban Nha, A Rap va tiéng
Nga. Xin vui 10ng lién hé véi Vin phong khu vuc ISDR dé c6 céc tai lidu va thong tin lién quan.
Chung t6i hy vong khung giam sat HFA s& hd tro st ménh cua ban trong cong tac giam thiéu rui ro
thién tai & tit ca cic cip
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Sir dung nhw thé nao

Cong cu giam st truc tuyén HFA c6 10 phan can duoc dién vao,cac phan déu c6 chung mot mau dinh
dang. Mdi phan bao gom cac tiéu muyc khac nhau, nhu duoc liét ké dudi day.

Tat ca cac phan c6 mot gisi thiéu dé xac dinh pham vi caa phan nay, 1am ndi bat y nghia cta né va
huéng dan ban 1am thé nao dé dién vao cac tiéu muc.

Khi ban truy cap vao cong cu giam sat truc tuyén HFA, s& c6 ghi cht hudng dan ngudi sir dung chi
tiét dé hd ban sir dung cong cu truc tuyén nay.

1. Hay tu 1am quen vé tong quan cua cac phan va tiéu muc.

2. Mdi tiéu muc c6 cac linh vuc bt budc. Nghia 13: ban s& duoc yéu cau dé dién mot sb thong tin tdi
thiéu trong mdi tiéu muc dé hoan thanh bao céo truc tuyén.

3. Ban c6 thé hoan thanh cac phan va tiéu muc theo tht ty nao d6 dé tao didu kién thu thap thong tin,
tham van d6i tac va phan tich.

4. Trong phan 1, ban s& duoc yéu cau cung cap cac két qua vé cac muc tidu chién luoc da néu 2007-
2009 xem xét trong giai doan nay. (Phdn nay chi gianh cho nhiing quéc gia da hoan thanh bdo cdo
tién do HFA giai doan 2007-2009).

5. Trong phan 2, ban s& dugc yéu ciu cung cap mot tuyén bd vé trong diém qudc gia hién nay déi véi
ba muc tiéu chién luoc dugc thong qua trong HFA. (Pdy sé la phan dau tién gianh cho cdc quoc gia
khi bar dau tién trinh danh gid lan dau tién).

6. Phan 3 - 7 s& gitip ban danh gia mirc d6 tién bo dat duoc lién quan dén viéc thuc hién cac hoat dong
chinh nhu da néu trong nam uu tién Khung hanh dong cua HFA.

7. Phan 8 s& gitip ban danh gia cac linh vuc hoic cac van dé cu thé dong vai trd nhu nguoi diéu khién
hodc chat xuc tac dé dat duoc tién bo déang ké trong viéc giam rui ro thién tai va phuc hdi ¢ cap quéc
gia va dia phuong.

8. Phan 9 s& gitip ban phac thao téng thé thach thirc gap phai trong viéc thuc hién cac hoat dong giam
nhe rai ro tham hoa qudc gia va dia phuong, danh gia lai uu tién hién nay dé cung cap mot bao céo vé
trién vong tuwong lai ciia dat nuéc lién quan dén cac muyc tiéu giam nhe rai ro tham hoa qudc gia.

9. Trong phan 10, ban s& duoc yéu cau cung cép thong tin chi tiét cua cac bén lién quan tham gia
trong qua trinh danh gia tién bo tdng thé. Cung cip thong tin cua tat ca cac bén lién quan di gop phan
vao tién trinh danh gia.

Pé tham khao nhanh chéng: Tong quan vé cac phan va tiéu muc

Phan 1 : Cac két qua 3 tiéu muc
Phan 2: Cac muc tiéu chién lugc 3 tiéu muc
Phan 3: Uu tién cho hanh dong 1 4 tiéu myc
Phén 4: Uu tién cho hanh dong 2 4 tiéu muc
Phan 5: Uu tién cho hanh dong 3 4 tiéu muc
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Phén 6: Uu tién cho hanh dong 4 6 tiéu muc
Phan 7: Uu tién cho hanh dong 5 4 tiéu muc
Phan 8: Cac nhan t6 chinh cia tién trinh 6 tiéu muc
Phan 9: Tam nhin tuong lai 3 tiéu muc

Phan 10: Céac ddi tac

PHAN 1: CAC KET QUA

A. Phan nay s& chi danh cho cac qubc gia da két thuc qua trinh dénh gia trong quy trinh béo cao
giai doan 2007- 20009.

B. Muc tiéu ctia phan nay 1a tuyén bd cac két qua da dat dugc theo cac muc tiéu chién luge qubc
gia di dit ra trong quy trinh danh gia tién do trude ddy, trong d6 thé hién duoc nhing hoat
dong da trién khai trong khudn khd 5 pham vi wu tién.

C. Dé nghj giit lai cac tuyén b muc tiéu chién lugc qubc gia trong bao cao quc gia vé tién do
thuc hién “Khung hanh dong Hyogo™ giai doan 2007-2009 dé tién tham khao.

D. Cac qudc gia tham gia vao qua trinh danh gia 1an dau tién s& bat dau qua trinh danh gia tir
phan ‘Cac muyc tiéu chién lugc qudc gia’.

Két qud chién lwoc cho Muc tiéu 1

Tuyén b két qua

Trong giai doan nay, chinh phii Viét Nam da dat dugc nhitng tién bo dang ké trong viéc 16ng ghép
van dé giam nhe rui ro thién tai (GNRRTT) vao cac khudn khé chinh sach, chién luoc, 14p ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi (KHPT KT-XH) tai cp tinh va qudc gia trong giai doan 2011-2015 va cac
ké hoach giai doan 2011-2020 ciing da 16ng ghép mot s6 yéu té vé giam nhe rui ro thién tai.

Trién khai Chién lugc qubc gia vé Phong tranh va Giam nhe thién tai dén nim 2020 (2007), Chuong
trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phé voi bién ddi khi hau (2009) va Pé an Nang cao nhén thirc cong
ddng va Quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong ddng (2009) tiép tuc qua trinh giam nhe tinh trang dé
bi ton thuong (TTDBTT) cua cong dong dan cu, dic biét 1a cac khu vuc va cac nganh dé bi anh
huéng boi cac hiém hoa va tham hoa thién nhién c6 lién quan dén BPKH. Chinh sach méi dugc xay
dung 1a Chién luoc qudc gia vé bién d6i khi hau (2011) va viée thanh 1ap Uy ban quéc gia vé Bién
ddi khi hau (NCCC) da dit nén tang cho viée xay dung Lu4t Phong tranh va Giam nhe thién tai dé di
vao c6 hiéu lyc tir ngay 1/5/2014. Pay 1a mot ddu mdc quan trong ciia Viét Nam trong nd luc giam
nhe i ro thién tai.

Hién tai, hdu hét cac B9, nganh (bao gé)m tat ca cac B9, nganh c6 lanh dao B9 1a thanh vién ctia Ban
Chi dao phong chdng lut bdo Trung wong (BCDPCLBTW) déu di xay dung Ké hoach vé 16ng ghép
n6i dung QLRRTT vao céc linh vyc ciia nganh minh. Tat ca 63 tinh, thanh trén ca nudc ciing da xay
dung Ké hoach hanh dong (KHHD) Quan 1y riii ro thién tai.

Céc nd lyc tap trung vao cc bién phap phi cong trinh nhu tap huén, ban dd rui ro,... dugc tiép tuc
trién khai trong khuon khé D& an CBDRM. Tuy nhién, Quan 1y rui ro thién tai van con chu yéu dua
vao cac bién phap cong trinh. Ngan sach gianh cho cac bién phép phi cong trinh vé Giam nhe rii ro
thién tai van con tuong ddi han ché. Mic du CLQG GNTT c6 quy dinh viéc GNRRTT céan dugc
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16ng ghép trong cac ké hoach, nhung can c6 van ban hudng dan mang tinh phap 1y cu thé ciing nhu
cac cong cu dé hd tro qua trinh 10ng ghép giam nhe rai ro thién tai (ddc biét 1a cac bién phap phi
cong trinh) trong viéc lap ké hoach & cac cép dia phuong. Hién tai, B Ké hoach va dau tu duge
chinh phu giao cho chi tri xdy dung Thong tu hudng dan 16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai
vao quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh té - x4 hoi tai Quyét dinh 1061/QD-TTg ngiy
01/7/2014.

V& kha ning bao dam an toan cua cac cong trinh xdy dung khi xay ra thién tai, B6 Xy dung (Bo
XD) di ban hanh Bo Quy chuan xdy dung v6i hon 1.000 tiéu chudn (trong d6 ¢6 hon 10 tiéu chuan
lién quan dén quan 1y rui ro thién tai) va tiép tuc ban hanh b s6 liéu vé khi tuong, thity van (KT-TV)
va dic diém thién tai cua cac ving mién cing voi cac thiét ké xay dung cong trinh twong tng dugc
st dung. Bo XD ciing da ban hanh mét s6 mo hinh nha & c¢6 kha nang chiu dung dugc véi bao, li dé
phd bién cho cac tinh 4p dung thi diém. Nhin chung, cic tiéu chuan xdy dung da duoc B6 XD ban
hanh 14 tuong d6i day du. Tuy nhién, mdi khi c6 thién tai 16n xay ra, cic cong trinh cong cong va
nha dan van bi hu hong nghiém trong. Nguyén nhan chinh 1a do viéc chip hanh cic quy chudn xiy
dung chua cao; hi¢u lyc thyc thi cac quy chuén an toan cla céc cong trinh chéng choi véi bdo 1a
chua nghiém; voi cac cong trinh do dan tu dau tu xay dung thi nguyén nhéan chinh 1a do ngudn kinh
phi han hep. Mit khéc, viéc phat trién co so ha tang khong it trudng hop da tranh thu thi cong trude
khi duoc cap phép xay dung, do d6 nhiu cong trinh chua qua tham dinh, danh gia ki thuat bét budc.

Mot s6 du an cap qudc gia, cip khu vire hodc cip tinh tap trung vao viée di doi nhitng cong ddng dan
cu d& bi tén thuong boi thién tai da va dang duoc trién khai tich cuc & khu vue dong bang song Ctru
Long, khu vic mién Trung va nhiéu tinh khac. Quyét dinh 193/2006 cta Thi tuéng Chinh phti nham
b tri va sip xép lai dan cu 150.000 ho sdng trong ving c6 nguy co cao vé thién tai, ving dic biét
kho khin, ving bién gi6i, hai dao, ving xung yéu va rat xung yéu cta rimg phong ho, khu bao vé
nghiém ngit cua ring dic dung va di cu tu do trong giai doan tir nim 2006 dén 2010 va dinh huéng
dén nam 2015. Muyc tiéu ctia giai doan 2006 — 2010 1a di doi 75.000 ho. Pay 1a mot chwong trinh di
doi dan cu 16n nhat tir trude dén nay. Tir 2007-2011, da c6 270 du an duoc trién khai voi tong s6 von
la 164 triéu USD va di doi 90.000 hd gia dinh. Nam 2012, chinh pht Viét Nam tiép tuc ban hanh
Quyét dinh 1776 vé viéc bd tri 160.000 ho & cac vung thién tai, dic biét kho khan, bién gidi, hai dao,
di cu ty do, khu rimg dic dung giai doan 2013 - 2015 va dinh hudng dén nim 2020, trong d6 55.900
ho du kién s& dugc bb tri on dinh chd & trong thoi gian 2013-2015. Chwong trinh nay thay thé cho
Chuong trinh truée d6 duge quy dinh tai Quyét dinh 193/2006. Theo cong vin 348/TB-VPCP ngay
24 thang 8 nim 2014, riéng s6 ho dan di duoc di doi khoi khu vire c6 nguy co bi thién tai do 1& quét
va sat 16 dét theo Chwong trinh bb tri dan cu ctia chinh pha tai Quyét dinh 193 va 1776 12 71.413 ho

Mot s6 vi du gan day c6 thé ké dén nhu: viéc di doi cac ho dan séng ngoai khu vuc dé bién ¢ Thai
Binh; ¢ tinh An Giang 200 cum dén cu séng & khu vuce ngp sdu da dugc tai dinh cu va dang tiép tuc
xay dung thém 40 cum dan cu méi cho nguoi dan séng & vung dé bi sat 1; tai tinh Lao Cai, dan cu
da duogc di doi khoi cac khu vuc thuong xay ra 1l quét; tai tinh Ninh Thuan, 200 h¢ gia dinh da dugc
di chuyén khoi cac khu vuc ven bién thudng xuyén bi sut 16 dat. Tuy nhién, vin con mot sé luong
dang ké nguoi dan sdng & cac khu vue ¢6 nguy co thién tai cao van chua duoc di doi va can thém su
hd tro tai chinh tir Chinh phii. Trong mot sb truong hop, cac mé hinh nha & tai dinh cu da khong
duoc nguoi dan don nhén do chua thyc sy phu hop véi dac diém sinh hoat, tdp quan, van hoa cua
mot s6 cong dong (vi du nhu cac cum, tuyén din cu & cac tinh dong bang séng Ciru Long).

Vién Vit Iy dia cu (Vién VL-PC) di xuit ban Ban dd phan ving dong dit trén toan lanh thd Viét
Nam. Céc yéu cau ki thuat xay dung ddi véi cac cong trinh c6 kha ning chiu dugc dong dit ciing da
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dugc B XD ban hanh, nhung theo ¥ kién B6 XD can duoc tiép tuc nghién ctru ki ludng hon dé phu
hop v6i hoan canh cta Viét Nam.

Két qud chién lwgc cho Muc tiéu 2

Tuyén bd két qua

Chién Iuge Qudc gia Phong tranh va GNTT dén nim 2020 nhin manh ting cuong cac co quan ldnh
dao vé QLRRTT tai cac BO, nganh, qudc gia va dia phuong.

Trong nam 2009, Quyét dinh 76/2009 QB-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu di théng qua viéc ting
cuong chirc ning va to chirc cua Uy ban qudc gia vé tim kiém ciru Ho (VINASARCOM) va & cac
cap thip hon.

Trong nam 2010, Nghi dinh 14/2010/ND-CP di dugc thong qua nhim ting cuong hé théng phong,
chéng lut bao tur trung wong dén dia phuong. Van ban nay da lam ro, td chirc, chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co ché phdi hop cia BCOPCLBTW va Ban Chi huy PCLB-TKCN & cac B9, nganh va
tinh.

Ciing vao dau nam 2010, Nghi dinh 75/2009/ND-CP da dugc thong qua vé viéc thanh lap Téng cuc
Thuy loi va Quyét dinh s6 14/2010/QD-TCTL vé viéc thanh 1ap Trung tdm Phong tranh va GNTT
(DMC). Quyét dinh quy dinh trach nhiém Ién hon vé quan 1y rai ro thién tai va kiém soat dinh
hudng chién lwgc, ngan sach va cac ngudn luc khac.

Pi c6 mot s6 tién bd nhit dinh trong cac B, dac biét 1a Bo Gido duc va Pao tao (Bo GD & DT) va
B0 Y té vé thiét 1ap co cu thé ché manh hon dé ing pho véi thim hoa va GNRRTT va xay dung ké
hoach hanh dong ctia minh dén nam 2020 theo Chién luoc québc gia Phong tranh va GNTT.

Cai tién dé du bao dai han dang duoc thuc hién dé c6 thé canh bao bao trude 72 tiéng. Tt nam 2010,
c6 di c6 sy dau tu dang ké dé phat trién hé thong canh bao sém (EWS) véi ngudn Hd trg phat trién
nudc ngoai va ciia Chinh phu Viét Nam dong tai tro (vi du 2 ty Yén tir Chinh phii Nhat Ban cho B
Tai nguyén thién nhién va Mbi truong (B6 TNMT) nham ting cuong ning luc cho dy bao va canh
bao sém). Quyét dinh 986/2010/QD-TTg di phé duyét ké hoach hién dai hoa cong nghé du bio va
mang ludi cac tram do. Kha nang du bao Iii lut da dugc cai thién do da cai dat dugc mot ) lugng 16n
céc tram quan trac thity van. Tuy nhién, cin tiép tuc dau tu dé nang cao ning luc ky thuat va trang
thiét bi can thiét dé dy béo 1 quét, dac biét & cac vung sau vung xa, vung nii. Hién da c6 mot sb tién
bo vé du béo han han, tuy nhién, han han thudong xuyén lién quan dén quéan 1y tai nguyén nudc dia
phwong 14 phtc tap béi lién quan dén nhiéu bén lién quan khac nhau, va déi khi ¢6 cac nhu cau canh
tranh (vi du nhu nhu ciu vé thay dién va thiy 1oi).

Mot sb kich ban vé BPKH da duoc xay dung cho Viét Nam (vi du nhu Kich ban BDKH va nudc
bién dang ciia Bo Tai Nguyén va Moi truong nim 2009) va cac tinh/khu vyc (nhu Ca Mau, Thira
Thién Hué va ddng biang séng Ctru Long) trong ndm 2011 dé xac dinh céc tac dong tiém tang cia
muyc nudc bién dang ddi v6i cac khu dan cu thanh thi 16n, co sé ha tang giao thong ciing nhu cong
dong nong thon.

Trong Quyét dinh 264/2006/QD-TTg, Tha tuéng Chinh phu di giao cho Vién Vit Iy Dia cau chiu
trach nhiém xdy dung mang ludi cac tram do dé theo ddi, bao tin dong dat va canh bao song than.
Dén nay da xdy dung dugc 5 tram & cac vi tri c6 ¥ nghia chién lugc va 6 tram tiép theo dugc du kién
hoan thanh trudc nam 2015. Thu tuéng Chinh pha di ky Quyét dinh 78/2007/QB-TTg ban hanh Quy
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ché phong chdng dong dat, song than. Theo d6, 25 kich ban vé tng phé voi song than di duoc xiy
dung.

Chién lugc qudc gia Phong tranh va Giam nhe thién tai dat ra myc tiéu dén nam 2020, dam bao
100% cac céan b dia phuong, cac cdn bd lam vi€c trong linh vuc QLRRTT déu duoc tap huén. Hoat
dong nay di dat dwoc mot sd két qua v6i viéc Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
1002/2009/QD-TTg phé duyét Dé 4an nang cao nhan thic cong ddng va quan 1y rai ro thién tai dira
vao cong dong trong d6 c6 quy dinh viée xiy dung ning luc, tip huin va ning cao nhén thirc cho cac
can bd ¢ cac khu vuc dé bi anh hudng béi thién tai. Mot s6 Bo va tinh hién da phé duyét K& hoach
hanh dong thuc hién Quyét dinh 1002 vé nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rii ro thién tai
dua vao cong déng va mot sb tinh khac da bat dau cac hoat dong dao tao nguén nhan luc.

Tuy nhién, cac ké hoach nay moi chi dua ra ngan sach dy kién cho mdi hoat dong duoc yéu cAu ma
chua lam rd céac hoat dong cu thé s& duogc tién hanh nhu thé nao cling nhu don vi chiu trach nhiém
thuc hién. Ké hoach téng thé dé ra muc tiéu dao tao cho can b cia 6000 xi (hon 1/2 téng sb x4 trén
toan qudc) trude nam 2020. Trung tim Phong tranh va GNTT 1a co quan dau mdi giup Bo
NN&PTNT va BCD PCLBTW chu tri t6 chic thyc hién Dé an. Tinh dén thang 9/2014, Trung tim
da dao tao duogc 1044 giang vién cép tinh vé CBDRM cho 63 tinh, thanh cta ca nude. Bén canh do,
Trung tdm ciing da tién hanh dao tao thi diém xudng dén cip huyén cho 15 huyén cua tinh Kién
Giang v6i 106 giang vién cap huyén va 59 can bd cp xa vé Panh gia tinh trang dé bi ton thuong va
ning luc cta cong ddng va xay dung ban db rui ro thién tai do nguoi dan ty v&. Cung voi su hd trg
ctia dy 4n SCDM 11, dén cubi thang 9 nam 2014 s¢& c¢6 khoang 480 can b cta 32 xa thudc 15 tinh sé
dugc tap huin vé CBDRM. Theo ké hoach, dén cudi nam 2014 s& c6 khoang 810 can bd xa cta 54
x4 thudc 20 tinh cua dy an duoc tap huin vé CBDRM va thuc hién Panh gia rai ro thién tai dé xay
dung K& hoach Phong chdng thién tai. Ngoai 54 x3 do du 4n SCDM II hd trg trong ndm 2014 con ¢
khoang 600 xi khac da duoc cac t6 chirc phi chinh phit & Viét Nam hd tro thyc hién Péanh gia rii ro
thién tai dwa vao cong dong va xay dung Ké hoach Phong, chéng thién tai.

Quyét dinh 1002 vé nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rui ro thién tai dua vao cong dong
cling cht trong dén hoat dong ting cudng nhan thirc (muc tiéu dit ra 1a 70% cong ddng dan cu d& bi
ton thuong trude thién tai s& dugc phd bién thong tin vé giam nhe rui ro thién tai). Hién tai, chua co
s liéu vé viéc pho bién thong tin mic di da c6 mot s6 sang kién ctia Chinh phu Viét Nam va cac t6
chirc qubc té (ddc biét 1a cua cac to chirc AusAid, DIPECHO, Ngan hang Thé gidi va cac to chirc
khac) & nhidu khu vyc thude cac dia ban thudng xuyén bj anh huong ning né nhat bai thién tai trén
ca nude. Tuy nhién, thong qua cac dot danh gia rui ro thién tai dua vao cong dong tai cac
thon/ap/ban ciia cac xa, mot s6 lwong 16n nguoi dan dia phuong sé& duoc giai thich vé CBDRM, do
d6, nhan thirc cua ho vé van dé thién tai nang cao. Gan day, BO NN & PTNT da ban hanh bd chi )
theo ddi va danh gia Chuong trinh 1002 tai Quyét dinh 742/2014/BNN-TCTL ngay 14/4/2014.
Trung tim PT&GNTT dudi sy hd trg cta td chire Plan International — Viét Nam da xay dung dugc
phan mém theo ddi va dénh gia tryc tuyén dé thu thap va luu trit cic thong tin cho bo chi sd cia
chuong trinh va s€ s6m dugc dua vao su dung.

Két qud chién lwoc cho Muc tiéu 3

Tuyén bd két qua

Tir nhidu nam trude, Viét Nam di xay dung co ché cho cac hoat dong tim kiém ctru nan va gan day
co ché nay dang ngdy cang dugc cai thién v6i viéc ban hanh Quyét dinh 14/2010/QD-TTg va
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76/2009/QD-TTg. Quyét dinh 76/2009/QD-TTg dua ra mdt danh sach cac du 4n va quy trinh mua
sam céc trang thiét bi thiét yéu cho hoat dong tim kiém ctru nan. Cac thiét bi nay dong vai tro quan
trong trong nd lyc Gmg pho véi thién tai. Bén canh dé ciing can trién khai dio tao cho cac can bo lam
nhiém vu tim kiém, ctru nan va Hoi Chit Thap Bé Viét Nam (HCTDVN), don vi cé trach nhiém
chinh trong linh vuc nay, ddm nhén cac hoat dong tap huin va tap huin nhéc lai trén ca nudc.

Véi tinh trang d& bi ton thuong cta cong ddng dan cu ven bién, nhitng nd lyc giam nhe rui ro thién
tai ddc biét chu trong vao viéc xay dung hé théng dé bién. Thoi gian gﬁn day, Viét Nam dang trién
khai du an ciing ¢d va xdy dung hoan chinh hé thong dé bién tir Quang Ninh dén Quang Nam (giai
doan 1) va tir Quang Ngai dén Kién Giang (giai doan 2), bao gom toan bd duyén hai ciia Viét Nam
trong ké hoach da dugc Thu twéng Chinh phii phé duyét vao nam 2009.

Bo Thong tin va Truyén thong (B TT-TT) d xdy dung Luat vé tan sd vo tuyén dién cho ngu dan va
yéu cAu tat ca céc tau ca phai trang bi may ICOM véi su hd tro tir von ngan sach. Mot du an cua Bo
Bo Thong tin va Truyén thong giai doan 2009-2015 dang nghién ctru, thir nghiém va trién khai cac
tram di dong dé hd tro cho cong tac tim kiém ctru nan cac ving ven bién/ven song trén ca nude. Bo
Théng tin va Truyén thong ciing dd xdy dung ban dd qudc gia tim kiém ctru nan trén bién. Cong ty
thong tin duyén hai da xdy dung 32 tram doc bd bién Viét Nam. Dy 4n ctia Bo Thong tin va Truyén
thong da két hop véi cac tram nay cung cap cac hé thdng canh bao hiéu qua véi chi phi hop 1y cho
ngu dan. Mot vi du cu thé 1a 10% trong s6 2.500 tau danh ca & Ninh Thuan duoc trang bi may ICOM
¢6 kha ning truyén tin trong pham vi 500km. Ddi v6i cac tau danh ca gin bo, viée thong tin lién lac
¢6 thé dugc thuc hién hiéu qua qua dién thoai di dong va cac dai phat thanh song ngén, v.v... Tinh
Ninh Thuan ciing da xdy dung dugc 3 tram truyén thanh duyén hai dé lién lac v6i khoang 90% tau
thuyén.

Cong tac quan 1y an toan cac hd chtra va dap dd c6 budce tién quan trong 1a sy thong nhit gitra Bo
NN&PTNT va Bo Cong Thuong trong van hanh cac hd chtra & cac tinh mién Bic va mién Trung.

Vé hoat dong tai thiét va phuc hoi sau tham hoa, Viét Nam hién chua c6 mét quy uy thac tai thiét sau
thién tai va con c6 su khac biét 1on ddi véi ngudn kinh phi tai thiét sau thién tai. Hop phan tai thiét
sau thién tai cua duy &n NDRMP cua Ngin hang Thé gidi s& nhin dugc ngudn kinh phi bd sung 1a 75
triéu USD giup giam bét sy chénh 1éch trong ngén han, trong khi cac bién phap tai chinh bén viing
khac dugc phat trién.

Bo Xay dung da thiét ké mot s mo hinh cong trinh/nha & ¢6 kha ning an toan trudc thién tai nhung
nhin chung van con thiéu nguén luc dé co thé ap dung cac ti€u chuin va ki thuét nay. Ddi véi cac hd
gia dinh bj tac dong boi thién tai, nguyén nhan cua viéc khong ap dung cac quy chudn va yéu cau ki
thuat thuong do chi phi xay dung mot ngdi nha c6 kha nang chiu dung véi thién tai kha cao, do nhan
thirc cia ngudi dan con thap hay do nhiing kh6 khin trong viéc mua sam cac vat liéu xay dung phu
hop.

PHAN 2: CAC MUC TIEU CHIEN LUQC

Nhém muc tiéu chién lwgc 1

Néng cao hiéu qua long ghép céng tic quan Iy thién tai vao cdc chinh sdach, chwong trinh, ké hoach
phat trién bén vitng 6 tdt ca cdc cdp déc biét nhdan manh céng tic phong chéng, giam nhe, ting phé va
gidm nhe tinh trang dé bi ton thuong.
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Tuyén b Muc tiéu chién lwoc

Quan Iy thién tai bao gom phong tranh, vmg phé va phuc hoi sau thién tai dwegc dam bdo théng qua
viéc long ghép quadn Iy thién tai nhw muc tiéu chinh cho qud trinh phat trién bén viing kinh té - xd héi
quoc gia, an ninh, quoc phong. (Chién luge Qudc gia 2012).

Thong qua ké hoach hanh dong cap tinh va cap B9, xac dinh nhiém vu va trach nhiém cuy thé déi véi
céc bién phap nham 16ng ghép ¢ hiéu quéa giam nhe rai ro thién tai vao cac chinh sach phat trién bén
vimng va 1ap ké hoach & tat ca cac cip.

K& hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2015 ghi nhan rang "thién tai va dich bénh dugc
du bao thay d6i mot cach phirc tap va bién doi khi hau, 6 nhiém méi trudng va thién tai sé tic dong
tiéu cuc dén sy phat trién cua dat nudc", va dua ra cac muc tiéu nham "tiép tuc cac chuong trinh x6a
d6i giam nghéo dé phat trién bén viing"; va "cha dong timg pho hiéu qua véi bién doi khi hau".

Giam nhe rui ro thién tai trong Ké hoach phat trién kinh té x4 hoi giai doan 2011-2015 khong chi tap
trung vao cac bién phap cong trinh nhu dé song, bién, cac cong trinh thiy lgi, hd chia va co sé ha
tang khac dé phong chdng thién tai ma con canh bao som, di dan tir cac khu vuc bi thién tai, nghién
ctru vé cac hiém hoa khac nhau, rimg ngdp min va cac bién phap khac. Long ghép bién dbi khi hau
va bao vé moi truong vao chién lugc, chuong trinh va ké hoach hanh dong phat trién kinh té - xa hoi,
dugc dé cap cu thé, nhung chua c6 ndi dung chi tiét vé giam rui ro thién tai.

Thuc hién giam nhe rai ro thién tai thong qua Chién lugc bién doi khi hau qudc gia (12/2011) trong
bdi canh bién ddi khi hau va thuc hién cac hanh dong chién lugc trong nhitng nam toi vé canh bao
som, giam nhe rui ro thién tai, rimg ngdp man va tai trong rimg, phong tranh thién tai va ning cao
nhén thirc.

Xay dung ké hoach quy hoach tng thé kinh té - xa hoi cu thé cho cac ving bi anh huong nhiéu nhat
boi bién d6i khi hau (vi du nhu nudc bién dang va sy gia ting trong cac hiém hoa lién quan dén thoi
tiét) va suy thoai moi truong, bao gdm ca déng bang song Ciru Long, dong bang song Hong va cac
viing ven bién & mién Trung Viét Nam.

Diéu chinh ké hoach phat trién kinh té - xd hoi cta nganh va dia phuong theo céc rui ro bién doi khi
héu va nhing bat 6n.

Rui ro lién quan dén thoi tiét 1a thach thirc ddi véi co so ha ting cta dit nudc.

Tinh cép thiét ctia Chién luoc Péanh gia Mbi truong (SEA) cho tit ca cac chuong trinh, ké hoach,
chinh sach cip qudc gia (theo Ludt Bao vé moi truong (2005) ¢6 muc tiéu 1a thé ché héa qué trinh
SEA va xem giam nhe ri ro thién tai 1a mot van dé moéi truong hodc phat trién bén viing .

Nhém Muc tiéu chién lwgc 2

Phat trién va nang cao thé cheé, co ché va nang lyc cdc cap dac biét la cap cong dong nham xdy dung

cong dong thich iing véi thién tai mét cach c¢é hé thong.

Tuyén bd Muc tiéu chién lwoc

“Co quan nha nudc, cdc té chirc kinh té, xa hoi, don vi vii trang nhdn dan va moi céng ddn, cdc to
chite, ca nhan nuwoc ngoai song trén lanh tho Viét Nam co nghia vu thuc hién cong tac phong, chong
va giam nhe thién tai” .
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Chinh phu Viét Nam cam két dau tu cho viéc xay dung nang luc phong tranh va GNRRTT, dam bao
dén nam 2020, 100% cac can bo truc tiép 1am viée trong linh vuc nay ¢ tit ca cac cip déu dugc tap
huén.

Luat phong, chéng thién tai duoc Quéc héi nude cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam thong qua vao
ngay 19/6/2013 va chinh thirc c6 hiéu lyc tir ngay 01/5/2014 14 co so phap 1y cao nhat trong linh vuc
PCTT ¢ Viét Nam nham ting cudng co ciu thé ché va to chic cta cac co quan lam trong linh vuc
phong tranh va giam nhe thién tai, quy dinh trach nhiém, co ché phdi hop va hd trg giam nhe rii ro
thién tai ctia cic co quan tir trung uong dén dia phuong va quy dinh cac nguyén tic hop tac quoc té
trong PCTT. Lan dau tién Viét Nam da thong nhét va luat hoa dugc khai niém “thién tai” va 19 loai
hinh thién tai & Viét Nam, quy dinh thanh 1ap mot co quan chuyén trach vé PCTT.

Song song véi Luat PCTT, chinh phu Viét Nam da ban hanh Nghi dinh 66/2014/ND-CP dé hudng
dan cy thé hon viéc thyc hién mot sé diéu ciia Luat PCTT, Quyét dinh 46/2014/QD-TTg quy dinh vé
viéc du bao, canh béo va truyén tin thién tai, Quyét dinh 44/2014/QD-TTg quy dinh chi tiét vé cip
d6 rui ro thién tai cho 19 loai hinh thién tai theo Luat PCTT va bo sung thém mét s6 loai hinh thién
tai khac.

Quyét dinh phé duyét Chuong trinh Nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rai ro thién tai dwa
vao cong dong, thiic day viéc 4p dung cac md hinh hiéu qua ctia quan 1y riii ro thién tai dwa vao cong
ddng va xay dung ning luc lién quan dong thoi ning cao nhéan thirc cho cong dong dé giam thiéu
thiét hai vé ngudi va tai san, han ché sy suy giam tai nguyén thién nhién, méi truong va di san vin
hoa do thién tai, gop phan bao dam phat trién bén viing, quéc phong, an ninh. Hon nita, tit ca cac
lang, xa trong ving c6 nguy co thién tai can c6 ké hoach phong chéng thién tai, thong tin va hé
thdng thong tin lién lac, cac lyc luong ndng cbt trong giam nhe thién tai, va doi ngii tinh nguyén vién
hudng dan va hd tro trong cong tic phong tranh va giam nhe thién tai.

Chinh phu di phé duyét bo tai liéu tip huin vé GNRRTT va TU BPKH va thyc hién chuong trinh
dao tao ¢ 63 tinh.

Trong nim 2014, B NN&PTNT ciing dd ban hanh hai cudn tai liéu vé QLRRTT-DVCD va
DGRRTT-DVCD danh cho cép xa.

Muc tiéu trong nhitng nam t6i 14 tip trung ddy manh cong tac thyc hién QLRRTT-DVCD & cép cong
ddng, trong d6, wu tién cac tinh bi anh hudng nhiéu do thién tai.

Nhém Muc tiéu chién lwoc 3

Long ghép mot cdch c6 hé thong cong tac giam nhe rii ro thién tai vio qud trinh xdy dung va thic
hién cdc chirong trinh iing phé khdn cdp, khdc phuc hdu qua tai cdc céng dong bi anh hirong
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Tuyén bo Muc tiéu chién lugc

“Céng tac phuc hoi sau thién tai can dwoc két hop voi viée tdi thiét va ndng cdp dé dam bdo phat
trién bén vitng ciia tirng khu viee va tieng nganh” (Chién luge qubc gia 2020).

Phét trién va pho bién Huéng dan vé irng phé khan cdp va phuc héi sém duge Chinh phit ban hanh
(2011) dé cai thién cong tac tmg pho véi thién tai va cac hoat dong phuc hdi va ting kha ning phuc
hoi tir ngay tir giai doan dau khi thién tai xay ra.

Str dung cac giai phap quan 1y rui ro thién tai dé huy dong cac ngudn lyc tai chinh cho viéc phuc hoi,
tai thiét nhanh chong va dam bao phat trién bén viing kinh té - xa hoi trong ng phé véi bién doi khi
hau va su xuit hién ngdy cang gia ting va mirc d6 nghiém trong cia thién tai.

Doi hoi dau tu hon nita cac ngudn lyc dé dam bao rang cac cong dong bi anh hudng boi thién tai
duoc "xay dung lai tdt hon” ¢6 co ché va hé théng dé phuc hdi sau thién tai, tudn thu va thyc thi cac
tiéu chuan quéc té va cac quy dinh, dugc thuc hién trong khu vuc bi anh hudng bédi thién tai khac
nhau.

PHAN 3: UU TIEN HANH PONG 1

Pam bao giam nhe rii ro thién tai 12 wu tién qudc gia va khu vire véi co sé thé ché virng manh
dé thyc hién

Chi s6 danh gia 1:

Pi c6 khung phap 1y, chinh sach vé giam nhe rui ro thién tai, dic biét 1a chinh sach phan cip, phan
quyén trong quan 1y giam nhe thién tai ¢ tit ca cac cap

Mirc do dat dwoe:

4 - Pa dat duoc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung vin con ton tai nhitng han ché nhat dinh vé
nang luc va ngudn luc

Cau héi: GNRRTT di dwoc 10ng ghép trong cic chién lwge va ké hoach phat trién chuwa? Co
Cic chi s6 kiém chirng

[X]Chién luge phat trién Qudc gia

XIChién luoc va K& hoach phat trién nganh

X]Chién lugc va chinh sich BDKH

[] Chinh sach va chién lugc giam nghéo

[XICCA/ UNDAF (Panh gia chung quéc gia/ Khung hd trg phat trién ciia LHQ)

M0 ta
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Trong 5 nam qua, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh nhiéu vin ban phap quy, chién lugc,
ké hoach quan trong lién quan dén phong tranh, tmg phd, GNRRTT va BDKH, bao gom:

e Chién lugc qubc gia phong, chdng va giam nhe thién tai dén nam 2020 (ban hanh nim 2007) kém
theo ké hoach hanh dong.

e Chuong trinh muc tiéu qudc gia tmg pho véi bién doi khi hau (2007) (NTP — RCC).

e Quyét dinh 1002/2009/QD-TTg, phé duyét D& an nang cao nhan thirc cong déng va quan 1y rui ro
thién tai dwa vao cong dong (2009).

e Luit phong, chong thién tai nam 2013.

e Nghi dinh 66/2014 quy dinh chi tiét va huéng din thuc hién mot s6 diéu ciia Luat PCTT.
e Quyét dinh 46/2014/QD-TTg quy dinh vé viéc du bio, canh bo va truyén tin thién tai.

e Quyét dinh 44/2014/QD-TTg quy dinh chi tiét cap do rui ro thién tai.

e Vamot loat cac Nghi dinh nham nang cao, kién toan co cAu tb chire, quy dinh chirc ndng, nhi€ém
vu, quyén han va co ché phdi hop cia BCOPCLBTW, UBQGTKCN va BCHPCLB&TKCN &
cac B, nganh va céac cép dja phuong (Nghi dinh 14/2010/ND-CP, Quyét dinh 76/2009/QD-TTg),
viéc van dong, tiép nhan, phan phdi va st dung cac ngudén dong gop tu nguyén hd trg nhan dan
khéc phuc kho khan do thién tai, chinh sach trg giup cac ddi tuong bao trg xa hoi, (Nghi dinh
64/2008/ND-CP, Nghi dinh 67/2007/ND-CP, Quyét dinh 142/2009/QD-TTg).

Trong nhing vin ban néu trén, Luat PCTT, Chién lugc quéc gia PT&GNTT va CTMTQG UPBPKH
1a cac van ban quan trong nhat thé hién rd sy d6i méi vé quan diém, phuong phép tiép can vé phong
tranh, ing ph6, GNRRTT, dong thoi ciing dé cap cu thé van d¢ QLRRTT va thiic ddy manh mé viéc
10ng ghép ndi dung phong tranh, ing pho, GNRRTT vio ké hoach, quy hoach phat trién KT-XH ¢ tit
ca cac cip, cac nganh. Ngoai ra, Uy ban Qudc gia vé bién déi khi hau di dwoc thanh lap vao nim
2012 nham mang lai su gin két v6i cac hanh dong chién luoc Gmg pho vai bién ddi khi hau, bao gdm
TU BDKH/GNRRTT va giam thiéu tic dong ciia bién dbi khi hau

D3 c6 rat nhiéu nd luc trong viée trién khai cac vin ban phap quy, cac chinh sach va ké hoach trén
thuc té. Tat ca 63 tinh, thanh phd trén ca nude di xay dung Ké hoach hanh dong thyuc hién Chién lugc
qudc gia PT&GNTT. Hau hét cic Bo, nganh c6 dai dién 1a thanh vién cia BCD PCLBTW déu d xay
dung K& hoach hanh dong ciia nganh trong d6 c6 16ng ghép cac van dé& vé phong tranh, tng pho,
GNRRTT. Vén dé 1dng ghép gidi trong GNRRTT ciing dugc Viét Nam quan tim nham phat huy tdi
da vai trd cta gidi trudc, trong va sau khi thién tai. Nam 2013, Ban Chi dao PCLB TU b6 sung thém
Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thirc cia Ban chi dao tai Quyét dinh
216/QD-PCLBTW. Trong nhitng nim qua, mdt sd hoat dong cu thé trong Ké hoach hanh dong da
duoc trién khai & cac tinh va mot sb B9, nganh. Vi du: dad va dang xay dung, gia cd hé théng dé bién
theo tiéu chudn méi; nang cap hé thong dé song; di doi dan cu & mot sb ving thudng xuyén bi thién
tai; t6 chirc dao tao, ning cao nhan thirc va kj ning QLRRTT; x4y dung ban d6 phan ving rai ro
tham hoa, v.v.... Nhiéu tinh va B9, nganh da hodc dang xay dung K& hoach hanh dong umg pho véi
BDKH theo yéu ciu d& ra trong CTMTQG UPBBKH. Mot s6 tinh di xdy dung K& hoach hanh dong
thuc hién Quyét dinh 1002 v& Nang cao nhan thic cong ddng va giam nhe rui ro thién tai dwa vao
cong dong.
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Qua hoat dong tham van véi mot sb B, nganh va mot s6 Sé caa 12 tinh, cac phat hién cho thiy rang
d3 c6 nhitng nd luc 1dong ghép van d& GNRRTT vao cac KHPT KT-XH cua tinh giai doan 2011-2015
(cac hoat dong 1ong ghép van dang trién khai tai thoi diém viét bao c4o) ciing nhu cac KHPT 5 niam

ctia nganh. Trong mot s6 nganh cu thé nhu cac Chién luge phat trién nganh nong nghiép, 1am nghiép
va thily san (dén ndm 2020) di 16ng ghép mot sb bién phap phong tranh, tng phé, GNRRTT vio cic

chinh sach cia nganh.

Boi canh va han che

Co6 mot so thach thirc 16n ma Chinh pha Viét Nam va co quan dau moi phu traich QLRRTT dang gap

phai:

Viéc 16ng ghép mot cach nhat quan va hiéu qua ndi dung phong tranh, ing phd, GNRRTT
vao cac KHPT KT-XH cua qudc gia, clia cic nganh, cac dia phuong 1a mot nhiém vu phirc
tap va doi héi nhiéu thoi gian, cong suc. Hién tai, Viét Nam dang trong giai doan thuc hién ké
hoach 5 nam tiép theo (2011-2015) va tién hanh cac hoat dong xay dung tim nhin dai han hon
cho cép tinh, B9, nganh va qudc gia. Tuy nhién, dén nay vin ban hudéng dan kém theo cac
cong cu, chi s6 danh gia va mirc do 1ong ghép ciing nhu hoat dong trién khai mot cach cu thé
van chua duoc ban hanh. Thong qua viée ra soat mot s du thio KHPT KT-XH, cac phat hién
gin day nhit cho thdy ring hoat dong 16ng ghép thuc té chu yéu méi thuc hién & mirc do liét
ké mot s6 du an s& duogc trién khai nhu nang cip hé thong dé diéu, xdy dung ban d6 phan
ving rii ro, kién toan co céu t6 chirce QLRRTT Co ché phdi hop lién nganh trong cong tac 1ap
ké hoach can duoc nang cao. Mdi B9, nganh hoic tinh tu 1ap ké hoach ma khong tién hanh
tham vén va phéi hop, chia sé thong tin voi cac BY, nganh/tinh khac. Vi du & cép tinh, S&
KH-DT chiu trach nhiém tong hop ké hoach ciia cac nganh, dia phuong thanh moét KHPT KT-
XH cho toan tinh.

Céc bién phap QLRRTT & Viét Nam van chi yéu tap trung vao linh vuc nong nghiép va
PCLB. Vai tro tng pho véi BDKH duogc giao cho B TN-MT, méc du GNRRTT va thich ung
v6i BPKH 1a nhitng van dé ¢6 quan hé chit ché véi nhau va can phai c6 mot phuong phap
tiép can thng nhat.

Trong ba ndm qua, Viét Nam di c6 nhiing budc tién bo dang ké trong viéc xay dung va ban
hanh mot loat cac vian ban phap luat lién quan dén phong, chdng va giam nhe thién tai nhu
Luat PCTT nam 2013, Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat PCTT nam 2014, Quyét dinh quy
dinh vé cp d¢ rui ro thién tai naim 2014 va Quyét dinh vé du béo, canh bao va truyén tin thién
tai nam 2014. Tuy nhién, dé hoan thién khung phap 1y cho viéc trién khai thi hanh Luat
PCTT, chinh phu Viét Nam dang c6 ké hoach xay dung mét sb van ban phap luat. Theo
Quyét dinh 1392/QB-TTg ngay 13/8/2013 va Quyét dinh 1061/QD-TTg ngay 01/7/2014, cic
van ban phép luit s& duoc xdy dung bd sung trong thoi gian téi gdm: Nghi dinh vé Quy
PCTT, Thong tu hudng dan 16ng ghép ndi dung PCTT va quy hoach, ké hoach phat trién
nganh, kinh té - x4 hoi, Thong tu hudng dan thong ké, danh gia thiét hai do thién tai gay ra.
Ngoai ra, chinh phu cing cac B, nganh va dia phuong ciing dang ra soat Chién luoc qudc gia
vé PCTT trong diéu kién bién d6i khi hau va nudc bién dang, xay dung K& hoach PCTT céc
cép, danh gia phan ving rui ro thién tai va 1ap ban d6 canh bao thién tai.

Luat PCTT 2013 quy dinh v& viéc thanh 1dp mdt co quan chuyén trach v& PCTT truc thudc
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B& NN&PTNT. Nhiéu cudc hop thao luan vé md hinh thé ché nay da duogc thuc hién, tuy
nhién viéc ra doi mot co quan chuyén v& PCTT c6 thé s& duoc dién ra vao nam 2015. Chinh
pht Viét Nam ciing dang c¢d gang kién toan cac co quan chi dao va chi huy cong tac PCTT tir
trung wong dén dia phuong dé thay cho cac Ban chi dao va Ban chi huy chi chuyén vé phong,
chéng lut bao nhu hién nay nham dap ting duoc cac yéu ciu dit ra trong Luat PCTT.

e Nhitng han ché vé nguén luc dé trién khai cac ké hoach trén trong thuc té va nang lyc thyc thi
cac van ban phap 1y vé GNRRTT va QLRRTT van la thach thirc 16n nhat ma Viét Nam can
vuot qua trong nhitng nam téi.

Chi s6 dinh gid 2:

Dap g day dii ngudn luc cho viée thuc hién cac ké hoach, chuong trinh quan 1y giam nhe thién tai ¢
tat ca cac cAp quan ly

Murc do dat duge:

4 - Pi dat duoc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con ton tai nhitng han ché nhét dinh vé
nang luc va ngudn luc

Céu héi va chi sé kiém chirng
C6 khoén kinh phi cu thé nao trong ngin siach qudc gia danh cho GNRRTT khéng? Cé
ba co6 2-5% Pugc phan bd trong ngan sach qudc gia

Khong c6 sb liéu USD dugc phan bo tir Quy vién trg phét trién chinh thirc (ODA)

Khong c6 sb liéu USD dugc phan bb tir cac khoan dau tu phat trién nganh cho viéc chéng choi voi thién

tai (vi du vén tai, nong nghiép, co sd ha té‘lng)

Khéng c6 s6 liéu USD dugc phan bd dé danh riéng cho cac khoan dau tw GNRRTT (vi du cac thé ché

GNRRTT, danh gia rti ro, hé théng canh bao sém ...)
Khong c6 sb liéu USD duoc phan bo cho hoat dong tai xay dung sau tham hoa

Mb ta

Viét Nam da khang dinh tam quan trong cua cac hoat ddng GNRRTT thong qua viéc ban hanh mét s6
van ban phap quy quan trong dé 1am cin ctr cho viéc phan bd cac ngudn luc tai chinh va nhan luc
tuong ximg cho viéc thyc hién yéu ciu GNRRTT bao gom cac bién phap cong trinh va phi cong trinh,
tir cap Trung wong toi dia phuwong. Sau khi CLQG GNTT, CTMTQG UPBDKH va Quyét dinh 1002
vé CBDRM duoc phé duyét, mot khoan ngan sach dang ké duoc danh cho viéc trién khai cac uu tién
va hoat dong nay. C6 3 ngudn tai tro chinh 1a: ngudn vén nha nuéc (cip qudc gia va dia phuong),
cong dong qudc té va xa hoi dan sy (gém linh vure tur nhan) va cac ca nhan. Vi du Quyét dinh 1002 vé
CBDRM c6 d& cép rd rang can mot khoan kinh phi 1a 988 ti VND (twong dwong 50 triéu USD) dé
thuc hién ké hoach tir nay dén nam 2020; trong d6 55% tir ngan sach nha nudc, 5% tir dong gdp cua
cong dong va 40% tir von ODA cua cac chinh phu nudc ngoai va cac to chie qubc té. CLQG GNTT
va CTMTQG UPBDKH ciing xé4c dinh rd cac du 4n quan trong va phéc thao cac nhu cau vé tai chinh.
Cac B0, nganh duoc yéu cAu xac dinh cac nguf‘m va phan bd kinh phi cho viéc thuc hién cac hoat
dong GNRRTT. B Tai chinh (Bo TC) va B Ké hoach va Pau tu (B6 KH-BT) duoc giao nhiém vu
phan bo va tim kiém cac ngudn tai chinh phi hop dé trién khai cac ké hoach nay. Céc két qua tir hoat
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ddong tham van cho thay Bo KH-DT va cac S& KH-PT da c6 nd luc uu tién cho cac nhu cdu GNRRTT
trong cac KHPT KT-XH. By TC va cac S¢ TC da danh riéng mot khoan ngéan sach du phong chi dot
xuét (chiém 2-5% ngan sach qudc gia va tinh) trong d6 c6 khoan chi cho cic hoat dong phuc hoi va
mg ph6 tham hoa. Cac ngudn tir quy du phong thudng duoc dung cho cac hoat dong tmg pho khan
cap nhung con rat thiéu kinh phi cho cac hoat dong phuc hoi va tai xay dung.

V& ngudn nhén lyc, hau hét can b6 QLRRTT ¢ Viét Nam lam viéc theo ché d6 kiém nhiém. Poi ngil
nhén sy lam viéc trong linh vuc QLRRTT & Viét Nam c6 nang lyc va trinh do ki thuédt khac nhau
nhung chua chuyén sau vé QLRRTT. Nang luc hoac ki nang vé quan ly du an, lap ké hoach, quan ly
va lap ké hoach tai chinh, v.v... cia cac can bd hién tai van con han ché, can duge dao tao, boi dudng.

Hién nay van c6 su thiéu hut dang ké cac nguén luc vat chit cho cac hoat dong GNRRTT, dac biét la
xac dinh cac rii ro thién tai (Iap ban d phan ving nguy co thim hoa), trong dao tao (vién nghién
ctru), gido duc (cac tai liéu giang day), phuc hoi va tai thiét. Tuy nhién, thoi gian gan day Chinh phi
Viét Nam da co6 nhitng nd luc 16m trong viéc dau tu hién dai hoa cac trang thiét bi TKCN; hién dai hoa
mang thong tin lién lac va hién dai hoa cong nghé du bao, canh bao sém cling nhu mang ludi tram
quan tric KT-TV, mang ludi tram quan tric béo tin dong dét, canh bao song than.

Boi canh va han che

H¢ thong giam sat dau tu vao GNRRTT tir ngudn ngan sach nha nudc, nguoén von ODA va cac nguon
khac chua dugc hoan thién. Hién tai, cac nganh, dia phuong déu cé tap hop so liéu riéng va thiéu sy
chia sé.

Trong céc chinh sach vé QLRRTT cé quy dinh vé ngudn kinh phi danh cho hoat ddng GNRRTT. Tuy
nhién, do nhiing han ché vé tai chinh nén nhiéu ké hoach, dy 4n chua dugc trién khai, dic biét la
nhiing dia phuong nghéo.

Céc sang kién GNRRTT cuia cong dong can duoc nhan rong va 16ng ghép thong qua viéc trién khai
Chuong trinh CBDRM.

Su tham gia hd trg cta khéi tw nhan trong cac hoat dong GNRRTT va thich tng véi BDKH chu yéu
tap trung cho cac hoat dong curu tro. Can nd lyc hon nita trong viéc nang cao nhan thirc va khuyén
khich khéi tu nhan tham gia tich cuc hon trong tt ca cac giai doan phong ngira, timg pho ciing nhu tai
thiét sau tham hoa va huy dong toan xa hoi tham gia vao cong tac giam nhe rui ro thién tai va thich
{ng voi bién d6i khi hau. Pong gop tai chinh dé ctru trg va Gmg pho ngén han ciing dang gia ting. Tuy
nhién, dé nang cao nhan thirc va tao diéu kién thuan lgi cho khu vuc tu nhan tham gia vao cac khia
canh khac cua giam nhe rui ro thién tai (vi du nhu wu dai vé thué), cac nganh, dia phuong, va mot sd
t6 chirc phi chinh phu can thiic day trach nhiém xa hoi doanh nghiép (CSR) trong Quan 1y rti ro thién
tai.

Chi s6 ddnh gid 3:
Dam bao su tham gia clia cong ddng va su phan quyén trong qua trinh phan bo ngudn lyc va phan cap
quan ly

Mirc d¢ dat dwoce:

4 - Pi dat dugc nhimg thanh tich dang khich 1& nhung van con ton tai nhitng han ché nhat dinh vé
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nang luc va ngudn luc

Céau héi chinh va chi so kiém chirng

Chinh quyén cip dia phwong c6 trach nhi¢m phap ly va phin bé ngan sich cho hoat dong
GNRRTT khong? Co

X Vin ban phap quy (Cé vin ban phdp quy cu thé ndo tir chinh quyén dia phirong dé cdp dén
nhiém vu GNRRTT)

[X] Chinh quyén dia phuong phan bd ngin sach cho GNRRTT
MO ta

Cac muc tiéu vé phan giao quyén han, trach nhiém cho cac cép, cac nganh va su tham gia cua cong
ddng da dwoc dé cap cu thé trong cac vin ban phap 1y cua Viét Nam, dic biét 1a Phap lénh
34/2007/PL-UBTVQHI11 vé thyuc hién dan chu & xa phuong, thi trin trong d6 dam bao cac cong déng
dan cu va nguoi dan duoc dat ¢ trung tAm cta qua trinh dua ra cac quyét dinh co lién quan dén cudc
song cua ho.

Luat PCTT 2013, Nghi dinh 66/2014, Nghi dinh 14/2010/NDB-CP, CLQG GNTT, CTMTQG
UPBDKH, Quyét dinh 1002 vé CBDRM déu nhin manh tim quan trong cua su tham gia cta cac cap
chinh quyén dia phuong va cong dong vao hoat dong GNRRTT va thich (mg véi BDKH. Mot trong
nhitng phuong chdm hanh dong da duoc hinh thanh tir 1au, dugce 4p dung rong rai, ¢6 hiéu qua thiét
thuc va dugc danh gia cao trong hoat dong PCLB cua Viét Nam, dic bi¢t 1a giai doan Gng pho va
phuc hdi sém, do 1a phuong cham “4 tqi ché” gém: Chi huy tai chd, luc lugng tai chd, phuong tién va
vat tu tai chd, hau can tai chd. Phuong cham nay da chinh thirc dugc luat hoa tai khoan 2, Diéu 4 cua
Luét PCTT ndm 2013. Su tham gia tich cuc cua luc lugng vii trang (quan d6i, cong an) tinh nguyén
vién CTD, thanh nién xung kich, cac thanh vién cta cac t6 chiic doan thé co vai tro rat quan trong
trong cac hoat dong GNRRTT trong thoi gian vira qua. Hién tai, Luat PCTT 2013 da quy dinh chi tiét
vé quyén va nghia vu clia cac ca nhén, hd gia dinh, cac t6 chirc kinh té, co quan, t6 chirc chinh tri-x
hoi, td chuc chinh tri xa h@i—nghé nghiép, td chure xa hdi, to chire xa h@i—nghé nghiép ciing nhu cac to
chire nude ngoai va to chirc qubc té dang hoat dong tai Viét Nam

Co c4u to chirc hién tai trong linh vuc PCTT ciing di c6 su phan giao trach nhiém quan 1y cho cac cp
tinh, huyén, x3 va cac nganh. Cac chtc ning quan 1y bao gdm 1ap ké hoach thién tai hang nam, lap ké
hoach du phong va ké hoach tai chinh, xdy dung ning luc va nang cao nhén thirc ciing dugc quy dinh
ngay cang cu thé hon. Theo Luat Ngan sach, UBND tinh c6 quyén phé duyét va phan bo ngan sach
theo mirc dd uu tién khac nhau trong dé c6 kinh phi cho hoat dong phong tranh, ing pho va
GNRRTT. Vi du nhu phu cp cho cac can b6 BCHPCLB& TKCN, trang thiét bi co ban, phuong tién,
chi phi vin phong. Mic du viéc phan cap di gitp giam nhe trach nhiém bao cap ciia Nha nudc, nhung
cac co quan dia phuong van thiéu cac ngudn lyc tai chinh cho viéc dao tao tinh nguyén vién, can bo
dia phuong, trang thiét bj dé thuc hién hiéu qua cac nhiém vu dugc giao do nguén ngan sach nay
khong ¢ dinh va mot s trang thiét bi chi dugc hd tro trong truong hop khén cép hodc ngan sach dia
phuong c6 du.

Hién dang c6 nhiéu nd lyc hon trong viéc huy dong sy tham gia cta cong ddng vao cac hoat dong
GNRRTT, dic biét qua cac du an cia céac to chire PCPQT, ngudn vén ODA. Pang chi y hon, Quyét
dinh 1002 vé CBDRM nhén manh sy tham gia ciia ngudi dan va cong ddng trong GNRRTT va
QLRRTT. Quyét dinh 1002 vé Nang cao nhan thirc cong dong va Giam nhe rui ro thién tai dya vao
cong déng quy dinh viéc lap ké hoach hoat dong sép toi & cép tinh, trong do s¢€ trién khai hoat dong
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QLRRTT dwa vao cong dong ¢ 6.000 xi thudng xuyén xay ra thién tai (trong téng sd 11,112 xa trén
ca nuoc).

Nhém hé tro ki thuat vé Néang cao nhan thic cong déng va Giam nhe rui ro thién tai dya vao cong
dong da dugc thanh lap véi su dong gop tir cac chuyén gia trong cic co quan cia Lién Hop Qudc, Hoi
Chir thap do, cac td chirc NGO quéc té va cac to chirc tai trg dé hd trg DMC (thudc B NN & PTNT,
cO quan dau mdi chju trach nhiém vé viéc thuc hién cac chuong trinh Nang cao nhan thic cong déng
va Giam nhe rui ro thién tai dya vao cong ddng) dé phat trién xay dung “chi d&” cin thiét dé thuc
hién chuong trinh, bao gém cac hudng dan thuc hién Nang cao nhan thtric cong déng va Giam nhe rai
ro thién tai dya vao cong déng, tai liéu tap huin Nang cao nhan thtic cong déng va Giam nhe rai ro
thién tai dwa vao cong ddng, huéng dan giam sat va danh gia, vv.

Co6 mot thue té 1a doi ngii nhan sy van con thiéu nhitng ki nang/nang lyc trong cac linh vyc sau, dic
biét 1a & cap dia phuong:

e Danh gia nhu cau va danh gia nhanh thiét hai; Panh gia rui ro va TTDBTT

e Ung pho khan cép — Bao vé tré em tot hon va dam bao duoc tiép tuc hoc hanh trong tinh trang
khan cap

e Céc g ph6 dam bao cach tiép can toan dién dbi v6i cac nhu cau (vé sinh ké)
e Lap ké hoach du 4n sir dung phuong phép c6 su tham gia
e Ké hoach tai thiét

e Nang lyc giam sat

Boi canh va han ché

Mic du di c6 nhitng tién bd trong viéc phan giao quyén han, trach nhiém va huy dong su tham gia cta
cong dong trong GNRRTT, viéc tham gia thuc su & cip co sé trong qué trinh 1ap ké hoach van con
han ché. Nhiing diém han ché khac bao gém su tham gia con han ché cuia cac nhém dé bi tén thuong;
han ché vé quy thoi gian xdy dung ké hoach; thiéu va yéu vé& ngudn nhan luc va cong cu va kinh phi
hoat dong cho céc cap chinh quyén dia phuong dé hd trg cac hoat dong c6 su tham gia nhiéu hon, tao
diéu kién thuc hién ké hoach hanh dong.

Quyét dinh 1002 vé& Néng cao nhan thirc cong dong va Giam nhe rui ro thién tai dwa vao cong dong
dang dan duoc trién khai & tt ca cac c?ip. Nhiéu tinh d3 xay dung K& hoach hanh dong thuc hién
Quyét dinh nay nhung ndi dung va chat lugng con bi han ché do thiéu vin ban hudng din cu thé. S&
can ¢ thém nd lyc dé phd bién rong rdi cho cac bén c6 lién quan khac tham gia ciing nhu nhimg chi
dan 13 rang vé phan bd ngan sach va qua trinh phé duyét dén céc tinh va huyén (hién dang duoc thir
nghiém). Ciling can téng hop tat ca cac tai liéu hién co vé Nang cao nhén thuc cdng déng va Giam nhe
rui ro thién tai dya vao cong d(‘Bng thanh mot tai liéu théng nhat c6 diéu chinh cho phu hop véi dac
diém cu thé caa mdi vung thién tai & Viét Nam. Cudi cung, hoat ddng dao tao xay dung nang luc cho
cac can b lam viéc trong linh vuc QLRRTT, cac lanh dao dia phuong, tinh nguyén vién, va mang
ludi cac giang vién nguén can duoc trién khai nhanh chong, dé thyuc hién cac hoat dong Nang cao
nhan thirc cong dong va Giam nhe riii ro thién tai dwa vao cong dong & cap lang xa.

Trong thoi gian qua, BO NN&PTNT da c¢b ging khic phu dan din mot s6 diém han ché trén nhu: xay
dung va ban hanh hai cuon tai licu vé QLRRTT-DVCD va BPGRRTT-DVCP danh cho cap xa. Trung

23




HFA Monitor Template

tm PT&GNTT thudc Tong cuc thity loi ciia B NN&PTNT da dao tao dugc 1044 thp huin vién cip
tinh cho 63 tinh thanh trong ca nudc. Day s€ la cong cu hiru ich va nguon nhéan lyc quan trong dé trién
khai cac hoat dong ctia B¢ an 1002 trong 6.000 xa trong nhiing nam toi.

Chi s6 danh gia 4:

Pang trong qud trinh thanh 1Gp Dién dan quéc gia Giam nhe rii ro thién tai

Mirc d¢ dat dwoc:

3 — Pa dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung Kkét qua thu dugc van chua dang ké hodc chua toan
dién

Céau héi chinh va chi s6 kiém chirng

Pai dién ciia cic t6 chirc xa hdi din su, cic co quan chiu trach nhiém lap ké hoach cip qudc gia,
cac to chire phat trién va kinh té 16n c6 tham gia vao Dién dan quédc gia khong? Co

Khong co Céc td chire x4 hoi dan su (Néu ro ) luong cu thé)
thong tin

Khoéng co Céc to chirc ctia cac nganh (Néu rd s6 luong cu thé)
thong tin

Khong co Céc t6 chirc phu nir tham gia vao Dién dan qudc gia (Néu 13 sb luong cu thé)
thong tin

M0 ta

Trong thang 6 nam 2009, Dy 4n Dbi tac giam nhe thién tai qubc gia (NDM-P) da két thuc giai doan II.
Du an nay da duoc khoi xudng sau tran 1d lich st xdy ra tai bay tinh mién Trung vao nam 1999. Sy
trung hop gitra 1 lut va Hoi nghi tham van cac nha tai tro va Chinh phu Viét Nam tao ra su lién két
gitta Chinh phti Viét Nam, cac nha tai tro va cac t6 chirc phi chinh phu hudng t6i giam nhe thién tai
chtr khong phai tng pho véi thién tai va su can thiét phai phbi hop hiéu qua hon dé giup ngudi dan
cac tinh mién Trung khic phuc hau qua ctia tham hoa va tranh ton thét kinh té, con nguoi gy ra boi
thién tai trong khu vuc. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da duoc Chinh phu giao 13 co quan
chu tri sang kién nay véi sy hd tro ctia Dai st quan Ha Lan va UNDP, 2 co quan duge dé cir 1a didu
phdi vién cua sang kién nay dai dién cho cong dong cac nha tai trg. Sang kién NDM-P giup Chinh
phu va cac nha tai tro soan thao Ban ghi nhé cua Hiép dinh Déi tac va mot khuon khd hop 1y cia
chuong trinh, dy an uu tién.

NDM - P d trién khai mot s6 du 4n trong khu vyc Mién Trung trong giai doan I nhung giai doan II
da nhan dugc it sy hd tro tai chinh hon va chia sé bai hoc va cac sang kién van dong chung gitra cac
thanh vién. Kinh phi bi cat giam trong nam 2009, mac du giai doan thtr ba da dugc thao luan, tuy
nhién, giai doan III d khong dugc trién khai ma tap trung vao cong tac hoc tap kinh nghiém tir ddi téc
hudng dén sy thanh 1ap mét dién dan qubc gia vé GNRRTT/TUBDKH.

BCP PCLBTW, co quan ddu mdi chiu trach nhiém phong chdng lut bio (Vin phong thudng truc
thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, di thao ludn véi cac bén c6 lién quan bao gdm cac co
quan chinh phi va phi chinh phi dé x4c dinh mot Dién dan Qudc gia vé GNRRTT va TUBDKH phu
hop nhit, mot phan hoc hoi kinh nghiém tir dw an NDM-P va cac dbi tac trong nude va cac Dién dan
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trong khu virc. Hai dién dan 16n quy md qudc gia do AusAID va UNDP hd tro di duogc td chic trong
nam 2010 va 2011 v&i sy tham gia co quan Chinh phu (B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon va
Bo TN & MT dbdng chu tri), cac co quan ctia Lién Hop quéc, Hoi Chir thap d6, Nhom cong tac quan
1y thién tai (DMWG), Mang luéi Sang kién véan dong chinh sach, cac nha tai trg va cac phuong tién
truyén thong. Dién dan di thao luan cac md hinh cé thé, vai trd, chirc ning, trach nhiém va cau trac
ctia mot Dién dan quéc gia trong tuong lai, vv.

Nim 2013, B6 NN&PTNT di phdi hop voi BO TN&MT t6 chirc duge mot Dién dan qubc gia vé
GNTT va TUBPKH. Tham dy Dién dan c6 Pho thu tuong Hoang Trung Hai, Bo truong Bo
NN&PTNT va Bo TN&MT, dai dién cac B9, nganh khac va cac tinh, cidc co quan ngoai giao, cac nha
tai trg nhu Ngan hang Thé gidi, Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc, AusAID, JICA, cac to chic
x3 hoi va céc td chie phi chinh phu. Dién dan 14 noi chia sé va thao luin viéc thyc hién cac chinh sach
vé giam nhe rui ro thién tai va thich tng vé&i bién d6i khi hau, cdc md hinh Gng pho véi bién d6i khi
héau trong nganh ndng nghiép, cac bai hoc kinh nghiém va mé hinh tot trong GNRRTT ¢ dai phuong,
nhu cau va tinh can thiét trong viéc xdy dung ning luc quan Iy RRTT cho cac doanh nghiép va ngudi
dan ¢ cac d6 thi...Két qua ciia Dién dan 1a cac bén di dwa ra dugc nhimng wu tién trong thoi gian téi,
bao gdm: ting cudng ning luc thé ché va co ché phdi hop giita cac Bo, nganh; xay dung co ché phan
b tai chinh nham dap ung day du va hiéu qua cho cong tic quan 1y thién tai; thuc ddy va ning cao
hiéu qua quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong dong nham néng cao nhan thirc va cha dong cua cong
ddng trong viéc img pho véi thién tai; thiét 1ap hé thong canh bao sém cho cic khu vuc bi anh hudng
boi thién tai va bién ddi khi hau; xay dung mang ludi chia sé thong tin gitta cac B9, nganh, dia
phuong va céc to chirc phi chinh phit dé hd trg cho qua trinh xay dung chinh sach, diéu phdi cac hoat
dong va tang cuong sy tham gia cia cac bén; tang cuong hop tac cong tu trong GNRRTT &
TUBDKH; day manh nghién ctru khoa hoc, tmg dung cong nghé méi va hién dai trong quan Iy
RRTT; Kéu goi su hd trg, phdi hop chit ch& va chia sé nhirg bai hoc kinh nghiém tir cac t6 chirc
qudc té, cac nha tai trg, cac t6 chirc phi chinh phii trong quan Iy RRTT va TUBDKH.

Boi canh va han che

X4 hoi dan sy van dang trong giai doan dau phat trién. Hién nay, can c6 co so phap 1y dé diéu chinh
hoat dong ctia CSO. Van dé gay tranh cii 1a cac t6 chirc quan ching dai dién cho mot phan ctia xa hoi
dan sy, c6 vai tro phan hdi véi chinh sach do Chinh phu thuc hién va hd trg Chinh phu tiép can cac
cAp hanh chinh thip hon. Tuy nhién, cac t6 chirc nay 1a thanh vién cua Mt tran T6 qudc va déu duoc
nha nudce hd tro kinh phi (Viéc hd trg kinh phi s& c6 tac dong dén viéc phéan hdi cac chinh sach)

MUC 4: UU TIEN HANH DONG 2

U'u tién hanh dong 2: Pinh nghia va tAm quan trong

Xac dinh, danh gia va giam sat rai ro thién tai va tang cwong canh bao sém

Chi s6 danh gia 1:

Panh gia rui ro qubc gia va dia phuong dua trén dir liéu hién c6 vé hiém hoa va tinh trang d& bi ton
thuong va bao gdm danh gia rui ro cho céc linh vuc chinh.

Murc do dat duge:
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3 — Pa dat duoc cac cam két vé thé ché, nhung Kkét qua thu dugc van chua dang ké hodc chua toan
dién
Cau héi va chi s6 kiém chimg
Pi c6 danh gia qudc gia vé rii ro da hiém hoa dé cung cAp thong tin cho cac quyét dinh phat
trién va quy hoach chwa? Cé

X] Panh gia da hiém hoa

(Chua c6) % ) truong hoc va bénh vién dugc danh gia

(Chua c6) Céc truong hoc an toan trude thién tai (néu sé luong cu thé)

X Cac danh gia vé nang luc va tinh trang d& bi ton thuong c6 xét dén yéu t6 vé gidi

X Cac tiéu chuan qubc gia cho cac danh gia rii ro da hiém hoa da dugc phé duyét

Mb ta

Ddi véi cac hiém hoa cu thé, mot sd danh gia rui ro da duoc tién hanh & ce”ip Trung wong, vi du nhu 1d
lut va han han (Bo TN-MT, B NN&PTNT), dong dat va song than (Vién VLDC), 1i quét, 1ii ng (BO
TN-MT, B6 NN&PTNT) bio va tb 16¢ (Trung tim Dy bao KT-TV Trung wong). Mot sé ban d rui ro
v6i ty 18 1:25.000 da dugc cic co quan cip qubc gia xdy dung. Pén nim 2012 van chwa c6 cac ban dd
da hiém hoa hodc céc sd liéu danh gia rai ro & cap qudc gia. Cac nghién ctru sau nay dua ra xay dung
danh gia rai ro da hiém hoa bao gom cac yéu t6 dé bi ton thuong khac nhau trong cong dong, vi du
nhu bao, mua li va han han cling nhu cac hiém hoa khac, céac chi sd dan sd, tai san va murc séng.

Cong tac danh gia rui ro s& cung cp cac loai ban d6 hiém hoa c6 thé xay ra dén cip xa, ghi nhan cac
hiém hoa va kha ning ciia cong dong, ddng thoi mot bo chi s6 10ng ghép rii ro hién da duoc xay dung
cho 11.112 x4/ phuong trén ca nudc. Cac ban do nay thé hién dia diém cua cac xa duge xép hang dua
trén mirc d rui ro thap, trung binh va cao (xem Phan 5: Uu tién Hanh dong 3, Chi sb chinh 3 dé biét
thém chi tiét) da duoc hoan thién va cac két qua s& duoc sir dung trong twong lai khi lap ké hoach,
phan b ngan sach va dong gbp clia cac nha tai trg vao chuong trinh CBDRM. Nhiing ban d6 nay s&
c6 tai cAp x4, huyén, tinh va cip qudc gia sir dung cho cac hoat ddng CBDRM trong twong lai.

Hién nay chua c6 co s& dit li€u trung tdm de€ luu trit cac ban d6 hiém hoa va cac dit liu, cac thong tin
nay dugc luu trir tai nhiéu noi khac nhau, tai cac Bo hodc cac co quan Chinh phu.

Mot sb tinh d3 xay dung dugc ban d6 hiém hoa va ¢ sb liéu vé danh gia rii ro nhung phai dya vao
cac nguon kinh phi hd trg tir bén ngoai hoic trong khuon kho dy an. Cac dénh gié riti ro van chua bao
trim tat ca moi rui ro va chwa duoc thuc hién mot cach hé théng. O tinh An Giang, S6 NN&PTNT va
S6 TN-MT da xay dung mot s6 ban dd rui ro cho céac loai hinh tham hoa phé bién bao gém I lut va
sat & dat voi ty 1€ 1:25.000. Nhirng ban dd nay dugc str dung nhu mdt cong cu hi€u qua cho viéc lap
ké hoach str dung dét, di doi cac h dan ra khoi viing c6 nguy co thién tai cao, xay dung co so ha ting.

Hién nay dd c6 cac ban db chi tiét téi cAp huyén va xa da duoc sir dung. O mot s6 xi c6 du an duoc
tai tro boi cac td chire PCPQT va HCTD, da ap dung cong cu VCA va can bd xa cung nguoi dan dia
phuong d3 xay dung mot sé ban dd thién tai; Cac ban d6 nay can duoc s6 héa va chuyén thanh vin
ban dé dia phuong sir dung. Viéc cap nhat thuong xuyén va st dung ban do rai ro tham hoa trong 1ap
ké hoach GNRRTT van con han ché.

Trong Chién lugc qubc gia vé Phong tranh va Giam nhe rui ro thién tai, CTMTQG UPBBKH, Quyét
dinh phé duyét D& 4n Nang cao nhén thirc cong ddng va quan 1y rii ro thién tai dwa vao cong dong rat
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chu trong va wu tién cho viéc xay dung cac ban do thién tai ¢ cac cap dd khac nhau va co thuc hién
VCA & cip co so. Cu thé, Quyét dinh 1002 quy dinh rd ké hoach Néang cao nhan thirc cong dong va
quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong dong s& tao diéu kién x4y dung hé théng canh bao sém va thong
tin lién lac vé thién tai cho cong déng st dung cac cdng cu va trang thiét bi hd tro. Mic du cong tac
danh gid i ro cép quéc gia dugc thyuc hién dya trén phan tich théng ké tir cac dit liéu cua toan ciu va
ngudn dit liéu cia BCD PCLBTW, van con han ché trong viéc viéc ning cdp va cap nhat thong tin
thudng xuyén néu cé nhiéu thong tin hon vi du nhu dit liéu dong chay, d6 che phu cua rimg v.v dé
tang cudng ude tinh va mo hinh danh gia rii ro ciing nhu xac nhan cac két qua danh gia voi thyc tién.
Tuy nhién, do thiéu kinh phi va han ché vé ning luc da giy rat nhidu kho khin cho tién d6 thuc hién
cac danh gia rui ro cdp Trung wong va dia phuong dya trén cac dir liéu thién tai va thong tin vé
TTDBTT hién tai; dac biét 1a nhitng danh gia rui ro trong cac linh vuc quan trong.

Hién nay, cac danh gia rii ro dugc thuc hién trong hai linh vuc chinh 1a ndng nghi€p va méi truong;
trong khi cac nganh khac vin chua tién hanh nhitng danh gia riii ro mét cach ki ludng (nhu Y té, Gido
duc, Xay dung, v.v...). Mot s6 kich ban mo phong BDKH da dugc thyc hién & cép quéc gia, tinh/khu
vuc do Vién KT-TV, Bo TN-MT xay dung. Trong dau nam 2012, B6 TN MT ciing hoan thién kich
ban bién d6i khi hau va nude bién dang, cac kich ban nay s& dugc st dung trong qua trinh danh gia rai
o cac cap

Boi canh va han ché

Mot khé khidn chinh 13 hién tai thong tin vé cac rii ro thién tai co thé dwoc luu trir phin tan & cac
nganh khac nhau nhung van chua duoc tong hop lai mot cach hé thong thanh mét co so dir liéu qudc
gia. Do thiéu sy phdi hop chung, mdi nganh lai xdy dung ban dd thién tai riéng cho nganh minh vi
thé bi chong chéo.

Ngoai ra, viéc xdy dung cac ban dd da hiém hoa 1a rat ton kém. Gan day, Du an WB, NDRMP da
xdy dung cac ban d6 md phong lii chat lugng cao cho 12 tinh va to chirc JICA d hd trg tinh Thira
Thién Hué 1am céc ban d6 twong tu. Nhitng hoat dong nay déu cin sy hd tro dang ké ca vé tai chinh
va ki thuat.

Do phuong phap danh gia rii ro thién tai dwa vao cong dong (trudc day 1a Panh gia tinh trang dé bi
ton thuong va kha ning — VCA) méi dugc Bo NN&PTNT phé duyét vao thang 6 nam 2014 (Quyét
dinh 389/QD-TCTL-PD) nén s& phai mit mot thoi gian dé tap huin lai cho cac tap huén vién cip
tinh ma DMC d3 dao tao dé ho 1am quen v6i phuong phap chuin. Hién tai, duy &n SCDM II dang nd
lyc cung véi DMC va cac co quan df”)ng thue hién du 4n 13 t6 chac Oxfam Anh, Hoi chit thap dé
Viét Nam va Hoi phu nit Viét Nam tap huén va tién hanh danh gia rui ro thién tai dya vao cong déng
o cép x4. Dy kién dén cudi thang 11 nam 2014, 54 xa thudc 20 tinh ctia du an s€ duogc thuc hién
danh gia rai ro thién tai, xdy dung cac ban dd rui ro thién tai do ngudi dan tu v&, 14p bo cdo danh
gid RRTT va ké hoach PCTT. Viéc trién khai danh gi4 rii ro thién tai trén toan qudc can phai c6
ngudn kinh phi dau tu 16n va sy tham gia dong gop ngudn nhan lyc doi dio trong hé thong co quan
nha nude cling nhu véi su hd tro cua cac td chie phi chinh phu 1am vé linh vuc nay.

Ning luc k¥ thuat & cp dia phuong van con yéu dé c6 thé phan tich va sir dung thong tin riii ro thién
tai cho viéc lap ké hoach va dwa ra quyét dinh, nhimg van dé nay can duoc giai quyét trong twong
lai.
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Sy han ché trong viéc phdi hop giita cac nganh va cac bén lién quan dé chia sé, sir dung va thong béo
két qua danh gia ¢ dia phuong v6i nhau, dong thoi lang phi ngudn luc va doi khi cac co quan con lip
lai nhitng danh gia tuong tu nhau trong cung mét xa.

Chi s6 danh gia 2:

Dd c6 hé thong dé theo dbi, luu trik va chia sé thong tin vé cdc thién tai chinh va tinh trang dé bi ton

thuong.

Mirc d¢ dat dwoc:

3 — Pi dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu duoc van chua dang ké hodc chua toan

dién

Cau héi va chi s6 kiém chimg

Cic thong tin vé thiét hai do thién tai c6 dwoc tw ddng phén tich, giam sat va bio cao khong? Co
X Cac co so dit ligu vé thiét hai do thién tai

X] Cac bao céo duoc tong hop va str dung trong viée lap ké hoach (ldy tir cdc co sé dir liéu/cdc
hé thong théng tin)

Mo ta

O cap Trung wong, da c6 mot hé thong song song vé danh gia thiét hai va nhu cau thién tai dé thu thap,
lwru trit va chia sé thong tin vé cac thién tai phd bién va thiét hai do cic loai hinh thién tai gy ra ciia Ban
chi dao PCLBTW va mét hé théng duoc Iuu tai Vin phong Thong ké — Tong cuc Thong ké (Bo Ké
hoach va Pau tu).

Thong tin thiét hai cia BCODPCLBTW dugc thu thap thong qua hé théng Ban chi huy PCLB cac cap.
Céc bao cdo vé tinh hinh thiét hai duoc xay dung va bao cao trong va sau cac dot thién tai va hang nam.
Dir liéu thu thap dugc hau hét duoc ding cho l4p ké hoach tng phé khan cp va cac hoat dong phuc hoi.

Théang 2/2012, Chinh phii ¢4 ban hanh Quyét dinh 31QD/PCLBTW, phé duyét biéu mdu DANA va miu
bao cio dé sir dung tai cac cip dia phuong. Pay 1a mot bude cai tién dua trén cac biéu mau trude do, mot
s6 lugng 16n cac chi sb cho thdy luu trir trude day da khong duoc st dung nhit quan vé biéu miu dé
thdng ké s liéu trong cac tran thién tai truéc day cta chinh quyén cip tinh.

Céc dir liéu cia BCDPCLBTW duoc cap nhat kip thoi va lién tuc t6i cac dbi tic Chinh phu va phi chinh
pht ngay 1ap tirc sau mdi thién tai thong qua cac trang web cia BCDPCLBTW. Trang web do cuc
QLPD&PCLB va Trung tim PT&GNTT quan 1y, ¢ cac théng tin vé cac tran thién tai 1on tir nim 1989
va cac bio cao thiét hai. Thong tin nay ciing dugc luu giit tai Co s& dit liéu thiét hai thién tai Viét Nam®
méi dugc xay dung gan diy cho muc dich phan tich. BCOPCLBTW luu trit cac théng tin nay nhung
dudi dang ban cung.

Mot hé thdng thong tin thién tai song song khac dugce quan Iy boi GSO. Tir cép xi dén tinh, cac can bd
thong ké dugc dao tao ciing bao cdo thong tin vé thiét hai thién tai dén GSO va cdp nhat hang nim vé sb
lidu nay cho ca nudc. GSO ¢6 luu trit cac s6 liéu théng ké vé thién tai tir nim 1996; tuy nhién thong tin
chua dugc dang tai trong Nién gidm, trang thong tin dién tu cua GSO hay BCDPCLBTW. B9 tai chinh
str dung dit liéu nay tir GSO dé phan bb tai chinh cho hd trg phuc hdi sau thién tai.

Trong nhiéu truong hop, viée thu thap thong tin cua hai hé théng hoat dong song song nay gidng nhau
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nhung khong nhit quan v6i nhau. Dong thoi, hé thong cia BCDPCLBTW tap trung nhiéu hon vao cac
loai thién tai c6 quy mé vira va 16n trong khi hé thong ctia GSO tong hop thong tin va cac bao céo vé tat
ca cac thién tai va ¢ cip thap. Tuy nhién, chua c6 thong tin vé cac rui ro thién tai, TTDBTT va s liéu
danh gia ning luc cling nhu s6 liéu riéng vé linh vyc giGi.

Trung wong HCTDVN ciing thu thap thong tin vé cac thién tai tir cic HCTD dia phwong va chia sé voi
IFRC cung cac ddi tac khac dé 1ap ké hoach mg pho véi thién tai. Cac t6 chirc PCPQT va cac co quan
qudc té cling tham gia vao viéc phd bién thong tin mot cach khong chinh thirc thong qua viée chia sé cac
bao cdo tinh hinh thién tai trén trang web cta Trung tdm dit lidu cac to chirc phi chinh phu, guri email t6i
céc thanh vién cia DMWG va Nhom Quan 1y riii ro thién tai ctia Lién Hiép qudc.

Boi cianh va han ché

Dit liéu vé anh hudng cuia thién tai van con tap trung nhiéu vao viéc danh gia thi¢t hai va con it danh gia
vé cac nhu cau nhan dao. Cac dit liéu con chua dugc hé théng phan tach vé gidi va cac nhém dé bi tén
thwong khac, vi du nhu ngudi khuyét tat, tré em va cac nhém déan toc thidu sd. Trong cac trudng hop sau
thién tai d3 c6 nhitng danh gia cu thé hon vé cac nhu cau va sinh ké thuc hién boi cac t6 chitc PCPQT
hoac HCTD ¢ céac khu vuc trong diém nhu 1a mot phﬁn cta viéc thiét ké va trién khai cac chuong
trinh/dy 4n hd trg nhan dao.

Gan day, mot s6 sang kién da dwoc thir nghiém dé cai thién nhimg danh gia nhu cau va thiét hai (DANA)
hé théng trong cac mau sira doi, cic tng dung web va phan mém di kém. Cac sang kién dd dugc thir
nghiém & mot sd tinh nhung chua c6 hé thong nhan rong trén ca nudc.

Theo Quyét dinh 31, day 1a co hoi dé cac cap dia phuong di s dung rong rai cac biéu miu va cac dinh
dang bao céo phu hop trong thién tai. Ly tuéng nht 1a cung cép cho céc tinh ban sao phan mém va cho
phép can bd nha nude bd sung va stra dbi dir liéu dé dam bao thoi gian, thu thap dit lidu kip thoi dé dbi
chiéu va phan tich nhimng thiét hai.

Can nd lyc hon nita dé thé ché hoa nhitng dé xuét cai tién & cac cAp thong qua hinh thirc dao tao, huéng
dan phap luat, kiém tra va thir nghiém trong cac tinh hudng tham hoa thyc té...vv.

Can nang cép trang thong tin dién tir cia BCDPCLBTW dé cép nhat thong tin nhanh hon, 6n dinh hon
va c6 kha ning luu trit co s¢ dir liéu 16n hon, ddy di thong tin hon vé GNRRTT (khong chi c6 cac sb
liéu vé thiét hai ma con vé nhu cau, TTDBTT, thich ung voi BDKH, céc loai thién tai va di li¢u téng
hop vé cac hd tro trong cong tac ciru trg va phuc hdi dbi véi cac cong ddng bi thiét hai boi thién tai).
Trang web nay s& két hop cac ing dung thong tin quan 1y thién tai, nhu Deslnventar, VinaAware, cong
thong tin du an GNRRTT.

Co thé cung ¢d co so dir liéu thiét hai cia Viét Nam hién tai b'fmg cach phan tach s6 lidu cua cac huyén,
x4 phan, tiép tuc khai thac dir liéu san co, bao gém ca nhiing s6 liéu méi vé cac thién tai khac nhau: han
han, xdm nhip min va dong dat dé danh gia da hiém hoa. Cac co s& dir liéu thién tai trudc kia do
BCHPCLBTW quan Iy ciing can duogc lién két voi cac co sé dir liéu khac hién co vé chi sé kinh té - xi
hoi do GSO quan Iy va dam bao cho cac bén c6 thé tiép can dugc.
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Chi s6 danh gid 3:
P ¢ hé théng canh bao som & tat ca cac phuong xa cho cac loai hinh thién tai chinh.
Mirc do dat dwoc:
4 - Pi dat dugc nhimg thanh tich dang khich 1¢ nhung van con ton tai nhitng han ché nhat dinh vé
nang luc va ngudn luc
Cau héi va chi s6 kiém chirng
Cic cong dong c6 nguy co rii ro cao cé nhan dwoc cac cinh bao dé hiéu va kip thoi vé cac hién
twgng thién tai dang xdy ra khong? Cé.
X Céc canh bao sém van hanh mot cach hiéu qua
] Cac bién phap phong ngira cap dia phuong
[X] Cac hiép dinh va hé thong thong tin lién lac
[X] Su tham gia tich cuc cla truyén thong trong viéc phd bién thong tin canh bao sém

Mo ta

C6 hé thong canh bao sém tir Trung wong dén dia phuong, O cip Trung wong, BCOPCLBTW va
UBQGTKCN phéi hop canh bao i, cac hoat dong tmg pho va phuc hdi. Con & cp khu vuc, 2 Trung
tam Phong chdng lut bdo va GNTT tai Pa Nang va TP HCM hd tro Vin phong thudng truc
BCHPCLB B6 NN&PTNT diéu phdi chi dao thong tin giira Trung wong va dia phuong. O cap tinh
hai Uy ban nay két hop 1am mot thanh BCHPCLB va TKCN, céc ban nganh tai tinh déu c6 dai dién
1a thanh vién (truéng ban 14 linh dao UBND tinh); mé hinh nay l3p lai tai cAp huyén va xi.

Theo ddi va dy bao thién tai 1d Iut, bdo 1a do Trung tim Khi twong thiy vin Qudc gia (TT
KTTVQG) xtr 1y thong tin théng qua hé thong nay. TT KTTVQG truyén tai ndi dung du bao tdi cac
co quan lién quan thong qua dudng truyén, ciing nhu trong cic truong hop khan cép. Trung tim
KTTV khu vyc va cép tinh ciing phan phdi thong tin canh bao va cung cap thong tin du bao chi tiét
hon, t6i NHMS NCHMF ciing nhu Uy ban nhéan dan céc tinh va cho cac tinh ma ho giam sat.

Thong thudng & cip Trung wong, khi tuyén bd mot thong tin khan cép vé lii/bdo, s& glri mot cong
dién dé tuyén bd va chi dao cac hanh dong tiép theo. Néi chung, dong chay cuia thong tin canh béo
nguy hiém tir trén xubng dudi. Cac co quan lién quan & tit ca cac cap chinh quyén luu giit thong bao
vé hudng phat trién cua thién tai qua viéc nhan dugc cap nhat dinh ky tr NHMS/NCHMF tai Ha Noi
va céc trung tdm khu vuc. Dya trén cac ban cidp nhat, cAc nha hoach dinh chinh sach phat trién va
truyén dat cac hanh dong duoc dé nghi, phu hgp véi vai tro va trach nhi¢m cia minh.

Hé théng canh bao sém hién tai cua Viét Nam gém 2 kénh:

1. Tivi/dai phat thanh gém dai truyén hinh (VTV) va dai phat thanh (VOV) hién dang hoat
dong rat tich cuc va gan day da tang tin suat phat cac ban tin va pham vi phi séng. Day 1a
nhiing kénh thong tin rat hiéu qua trong viéc phd bién cac thong tin dy bao va canh bao sém
dén voi ngudi dan trong pham vi ca nudc. Méi day, kénh VTC14 chuyén cung cip thong tin
lién quan dén thién tai da dugc phat song.

2. Hé thbng BCOPCLBTW tir trung uong dén cap x4 truyén dat cac thong tin canh bao kip thoi
dén cac cap chinh quyén va cong dong. Tuy nhién, Hé thong canh bao sém hoat dong chua
hiéu qua trong viéc cung cp thong tin canh béo toi tit ca cong dong, dic biét 1a cac cong

ddng tai viing sau ving xa. Hé thong loa phat thanh di c6 & hau hét cac x3, co ban 1a & cac
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khu hanh chinh trung tdm va trong mot s6 trudng hop, c6 thé huy dong doi ngii dua tin canh
béo truc tiép dén ngudi dan ¢ cac lang, ban ving sdu, ving xa nhung chua dugc hudng
dan/tap huén dé cung cip cac thong tin canh bao di duoc ban dja hoa. Cac hé théng canh
b4o sdm ndy tap trung vao tivi, dai va loa phat thanh ma cac nhom dé bi ton thuong khac
nhau khong thudng xuyén truy cap, vv...vi du nguoi tan tat hoac tré em.

Cac hé théng canh bao sdm ndi trén hoat dong hi¢u qua trong mot s6 cac thién tai cu thé nhu I song
(1&i chdm) va bio. Tuy nhién, ning lyc cung cip cac tin hiéu canh bao sém cho cac loai hiém hoa
dién ra nhanh (lii quét, dong dat, song than) va chdy rimg van con rat han ché. Trong qua khw, di c6
su chu trong dédc biét va dau tu 16n vao cac hé théng canh bao sém mac du cha yéu tap trung vao hai
loai hinh thién tai phd bién 13 1i va bio. Trong nhitng nim gan ddy, mot sé du an thir nghiém da
dugc tién hanh dé theo ddi va canh bao sat 1o dat va 1ii quét & cac tinh ving cao va mot vai hé thong
canh bao som da duoc lép dat & mot sb dia phuong. Nhung, dén nay tién do van hanh va hiéu qua
hoat dong con bi han ché. Tir sau tran song than & bong A va bong Nam A vao nam 2004, di c6
nhiéu su cha trong va dau tu hon vao viéc cai thién hé théng canh bao sém ddi voi nhitng thién tai
nay.

Hé théng canh bdo sém dang dan duoc cai thién véi su bao phu rong cia mang internet va dién thoai
di dong. Cac hé thong thong tin lién lac dang duoc phat trién nhanh chong & Viét Nam trong d6 cung
cAp trang thiét bi thong tin ddy du cho viéc truyén tai kip thoi cac tin hiéu canh bao dén cac nhom dé
bi tén thuong nhat nhu ngu din, cac nhém dan toc thiéu sb séng & nhitng ving cao xa x6i va nhing
ngudi nghéo c6 kha ning tng phé véi thién tai con yéu.

i c6 mot s6 tién bd cu thé & cac cép va thuc hién boi cac bén co lién quan khac nhau:

e Quyét dinh 986/2010/QD-TTg ban hanh thang 6 nim 2010 caa Tha twéng Chinh phi phé duyét
bé 4n hién dai hoa cong nghé du bao va mang ludi quan tric KT-TV, giai doan 2010-2012, véi
ngudn dau tu 16n va hd trg dang ké tir von ODA dé cung cap kip thoi, thong tin chinh xac cho
viéc du bao trong do c6 sir dung cong nghé thong tin dé dy bao mura, 1, bio;

e  Chinh phu Viét Nam c6 ké hoach xay dung hé thong canh bao sém song than gém 30 tram hoan
thanh trudc nam 2015. Hién da hoan tat 8 tram ciing v6i cac trang thiét bi. Trén ca nudc, cd cac
tram quan tric thoi tiét xa bo (32 tram doc duyén hai Viét Nam dugc van hanh bdi Cong ty
truyén thong duyén hai, cung cip thong tin canh bao dén cac tau thuyén dang hoat dong trén
bién Viét Nam. Chinh phu Viét Nam c6 chinh sach tro cép tién cho cic ngu dan dia phuong (4
triéu mot thuyén) dé mua may ICOM.

Boi canh va han che

B Thong tin va Truyén théng da dau tu dang ké vao hé thong co s ha tang vién thong dé cai thién
ning lyc ciia hé thong nay trong viéc truyén tai cac thong tin canh bao som va du bao thoi tiét dén
cong ddng. Tét ca cac xd hién déu dd dugc phu song di dong va c6 dién thoai ¢d dinh. Song phat
thanh va truyén hinh d3 dén duoc hau hét cac x3 va cac thon. Hé théng canh bao sém cho mot sb cac
thién tai (nhu bdo, 1ii va mua) da dugc thiét 1ap tir nhiéu nam trude tir cap Trung wong dén co sé va
bao phi tat cac dia phuong.

Tuy nhién, can c¢6 nhitng no luc cao hon trong viéc tang thoi gian canh bao va ting mirc d6 chinh
xac cta du bao cling nhu mirc d6 bao phi. Vi du, cac tinh mién nui nhu Kon Tum va Lao Cai, c6 du

cac tram thiy van cho viéc dy bao lugng mua va canh bao 1 (trén ca tinh chi c6 3 tram quan tric
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muc nude séng va mdt sO tram do mua). Bén canh viéc khac phuc nhitng han ché cua cac tram
KTTV, can phd cép nhitng kién thirc v& rui ro va nang cao chét luong phan tich, xir Iy dir lidu vé
KTTV dé dyu bao ngay cang chinh xac hon phuc vu dic lyc cho viée phong tranh, tng phoé kip thoi
va hiéu qua.

Mot thach thtic khac 1a thong tin du bdo, canh b4o con chua tiép can t&i duoc hét cac xa vung sau,
ving xa; ban tin con st dung nhidu thuat ngit k¥ thuét va chua dugc chuyén sang tiéng ciia dong bao
dan toc thiéu sb6. Thong tin canh bao sém vé chay rimg van con han ché véi cing véi cac hé théng
g phé va canh bao sém con rat don gian.

Chi s6 dinh gid 4:

Panh gia rai ro & cip dia phuong va cip qudc gia cé tinh dén rui ro lién quan ving mién, rai ro xuyén
bién gidi voi quan diém hop tac khu vuc vé giam thiéu rui ro.

Murc do dat duge:

3 — Pa dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung Kkét qua thu dugc van chua dang ké hodc chua toan
dién

Cau héi va chi s6 kiém chirng

Viét Nam c6 tham gia vao cac du an vé GNRRTT cap khu vuc hay qudc gia khong? C6

X Cac chuong trinh va dy 4n nham khéc phuc cac van dé xuyén qudc gia

[X] Cac khuon khé va chién luge khu vuc hodc xuyén quéc gia

[X] Cac co ché bao cao va giam sat khu vuc hodc qubc gia

[X] Cac ké hoach hanh dong c6 dé cap dén cac van dé xuyén qudc gia

Mb ta

Nam 2005, Viét Nam da ky Hiép dinh ASEAN vé tng pho khan cap va quan ly tham hoa (ADDMER).
ADDMER ¢6 hiéu lyc vao cudi naim 2009 va 1a Hiép dinh rang budc phap 1y c6 hiéu luc cao nhat trong
viéc day manh hop tac va diéu phdi trong khu vuc nham giam thiéu cac thiét hai do thién tai va ting
cuong cac nd luc tmg phé khan cap chung dbi vé6i thién tai.

Tai Hoi nghi cip cao ASEAN lan thir 19 duoc t6 chire tai Indonesia vao ngay 17/11/2011, B trudng cac
nudc ASEAN di ky mot ban cam két thanh 1ap mot Trung tim ASEAN diéu phdi vién tro nhan dao vé
quéan 1y tham hoa (Trung tim AHA) Muc tiéu ctia Trung tim AHA 1a trung tdm khu vyc vé thong tin va
kién thirc quan 1y thién tai, 1a noi tap trung cac ngudn luc va didu phdi cong tac tmg pho dung muc tiéu
va nhanh chéng véi cac tham hoa trong khu vieec ASEAN. Trung tdim AHA dugc thanh 1ap nhu mot phan
cam két cia ASEAN dé ting cuong ung pho chung véi cac tham hoa va giam thiét hai do thién tai.
Indonesia v&i tu cach chii nha trong Hiép dinh thanh lap Trung tAm AHA da cung cap hd tro vé co so ha
tang cho Trung tAm dit tai tAng 17 ciia Co quan danh gia va Gmg dung cong nghé (Badan Pengkajian dan
Penerapan Teknologi - BPPT) tai Jakarta. Tir thang 1/2012, mot sé dbi tac ddi thoai ASEAN, dic biét 1a
Uc, Nhat Ban, New Zealand, My va gan day 1a Lién minh Chau Au, ciing da hd tro cho viéc thanh lap
Trung tam AHA.

Bo NN&PTNT duge giao 1a co quan diu mbi thyc hién AADMER va van hanh Trung tim AHA & Viét
Nam. B6 Tai chinh cam két phéan bd du nguén luc tai chinh dé thuc hién cac ndi dung ctia Hiép dinh nay.
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Vi su hd tro cia Nhoém Dbi tac ASEAN (APG), mot khbi luong tai liéu chinh nhu chuong trinh lam
viéc giai doan 2010 — 2015 cia Hi¢p dinh ASEAN vé Quan ly tham hoa va Ung ph6 khan cip
(AADMER), S6 tay Thu tuc tac nghiép chuan vé bb tri du phong va diéu phéi hoat dong tng pho khan
cép va cuu trg tham hoa & cép khu vuc (SASOP) da duogc dich sang tiéng Viét nham chia sé véi cac co
quan lién quan, dac biét 1a qua trang thong tin dién tu:

http://www.dmc.gov.vn/InfomationCenter/DocumentLibrary/Referencedocuments/tabid/89/language/vi-
VN/Default.aspx.

Chinh phii Viét Nam ngay cang chi trong hon trong viéc thuc hién cac cam két cia minh déi véi cac
sang kién vé BDKH va GNRRTT ciia khu vuc véi mot s6 tién bo da duge cong nhan. Viét Nam 1a thanh
vién clia cac to chie khu vue nhu Uy ban séong Mé Kéng (MRC), Uy ban Bio (WTC) va Dién dan hop
tac kinh t& Chau A Thai Binh Duong (APEC)...vv.
O quy mé nho hon, da c6 mdt sé sang kién trong viéc giam sat cac rui ro bao gom:
Hop tac véi MRC vé xay dung céac tram theo doi muc nudc song, mé hinh BDKH, thoa thuin vé ké
hoach xdy dung nha may thuy dién (dung tich va myc nude thiét ké cua cac hd, vv...), lap ban do GIS.
Hop tac khu vuc vé hé thdng canh bao va theo dbi song than;

e Hop tac khu vuc vé chia sé cac bai hoc kinh nghiém, vi du qua ADPC vé cac cong cu CBDRM,

cac quy trinh vé co ché gidm sat va bao cdo;

e Du an ¢ tinh An Giang xdy dung céac tram do muc nudc li hop tic véi cac tinh ciia Campuchia
vé hé théng canh bao lii;

*  Hop tac voi Trung Qudc trong viée chia sé thong tin vé lwong mua va theo ddi 1 trén séng Hong
(thu thap dit liéu thuong ngudn).

Boi canh va han che

Mac du Hiép dinh ADDMER da duogc ki két, van can nd luc hon nita dé dua céc rui ro trong pham vi
khu vue vao cac danh gia rui ro cip quc gia va dia phuong. Nguyén nhén 1a do thiéu mot hé thdng danh
gi4 riii ro toan dién va mot co ché thuc thi hiéu qua ciing nhu thiéu mot khuon kho toan dién/ tong thé
cho cac van d& QLRRTT xuyén qudc gia.

Ngoai ra, van ¢ khoang cach vé ning lyc, chinh sach, khuon khd phap 1y va cac ngudn luc trong viée
thuc hién cac ndi dung trong Hiép dinh hoac dé xuét cac Hiép dinh méi. Can thic déy su hop tac chat
ché hon nita trong khu vuc vé mot sb vin dé nhu: 1ap ké hoach, tmg phé chung, chia sé kinh nghiém, xay
dung néng luc, cac cong cu va khoa hoc cong nghé.

PHAN 5: UU TIEN HANH PONG 3

U'u tién hanh dong 3: Pinh nghia va tim quan trong

S dung sw hiéu biet, sy sang tao va gido duc dé xdy dwng mdt nén vin hoa an toan va giam nhe
thién tai ¢ tat cd cdc cap.
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Chi sé déinh gid I:

Dd cé thong tin lién quan vé cdc logi tham hoa, cdc ban nganh lién quan dé dang truy cdp dir liéu &
cde cdp thong qua hé thong chia sé dir liéu

Murc do dat duge:

3 — b3 dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu duoc van chua dang ké hodc chua toan
dién

Cau héi va chi s6 kiém chimg

C6 h¢ théng thong tin vé thién tai cAp qudc gia dwge phd bién dén cong dong khong? C6 .

[X] Trang thong tin dién tir vé hé thong thong tin thién tai cip qudc gia
[] Thiét 1ap cac co ché vé tiép can thong tin GNRRTT

Mb ta

Hau hét cac thong tin truyén tai dén cac lang, xa dia phuong 1a qua Pai Tiéng noi Viét Nam hodc dai
truyén hinh Viét Nam. Tuy nhién, nhitng thong tin nay chu yéu duoc truyén tai trudc va trong cac tinh
hudng thién tai, Cac thong tin vé cac hoat dong phong ngira duoc tuyén truyén ¢ mic d6 khong thuong
xuyeén.

Trang thong tin dién tir cia BCDPCLBTW 1a ngudn thong tin dién tir da dang cap quc gia, gdm tin vé
cac su kién thién tai modi xay ra tai li€u, an phém vé giam nhe rui ro thién tai, quan 1y rii ro thién tai va
trang web nay ciing cung cip cac s6 liéu thiét hai do thién tai gdy ra trong lich st va co so dif liéu thiét
hai vé thién tai. Tuy nhién h¢ thong niy van con thiéu thong tin vé han han, chay rimg va cac loai tham
hoa khac. Hé théng béo cio cia BCDPCLBTW tir xa tdi tinh va cic nganh bio céo va chia sé thong tin
vé thiét hai, ké hoach phong tranh thién tai voi cac co quan lién quan.

Hé thong nay c6 dii thong tin dé cac bén lién quan dén GNRRTT lap ké hoach tmg ph6 va phuc hoi
nhung van chua duoc tich hgp vao ké hoach phat trién kinh t& xa hoi. Trong nhiing ndm gan day thong
tin dugc cip nhat kip thoi. Hang nim, BCOPCLBTW c6 l4p B4o c4o niam vé tinh hinh va thiét hai do
thién tai, nhung van chi tip trung vao cac loai hinh thiy tai. Thiét hai do han han khong duoc thu thap,
bao cao thudng xuyén, Vu Quan 1y ngudn nude va Vu Quan 1y cong trinh thity loi cung cdp mot sé thong
tin vé linh vuc nay nhung hau hét theo cac su kién. Cung hd trg cho cong tac chi huy, diéu hanh cta Ban
Chi dao PCLBTW, Trung tdm Phong tranh va GNTT c6 website chia sé cac thong tin vé thién tai trong
nude va qudc té, cac thong tin vé quan 1y thién tai dua vao cong dong.

Trang web ciia Trung tim Dy bao KT-TV Trung wong cung cép kip thoi thong tin du bao, canh bao ddi
v6i céac loai hiém hoa chinh (bdo, lut, mua). Bo TN-MT c6 trang web vé BDKH va KT-TV. Céc phuong
tién thong tin dai chung cling dua tin vé du bao va canh bao thién tai.

Phuong tién truyén thong dai chung (dic biét 1a Dai truyén hinh Viét Nam va Dai tiéng noi Viét Nam),
cac bao tiéng Viét va tiéng Anh ciing cung cip thong tin thién tai trén cac chuwong trinh ciia ho dé canh
bao sém va du bao. Cho dén nay, khong c6 bd nganh nao khac co trang web riéng vé GNRRTT va thich
ung voi BDKH. Bo NN&PTNT co6 trang web riéng nhung khong thuong xuyén cdp nhat.

Boi cdnh va han ché

Hién van chua c6 hé théng thu thap thong tin tap trung vé so liéu va thong tin rai ro hiém hoa; hon nira
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hé thong thong tin hién tai van chua duoc cong khai va dé dang tiép can doi voi cong chiing. Cho dén
nay, mic di BCDPCLBTW di c6 cac biéu mdu DANA nhung chua duoc sir dung théng nhét trén ca
nude. Hién van chua thiét 1ap dugc mot co ché dé tiép can ddi véi moi ngudn thong tin QLRRTH. Thong
tin thu thap duoc vé thién tai van con phan tan & cac don vi khac nhau.

Mac du viéc chia sé thong tin da tdt hon rat nhiéu trong thoi gian vira qua, nhung van chua c¢6 mot hé
thong luu trit/thdng ké tap trung vé cic ngudn hd tro dbi voi cac khu vuc bi anh hudng boi tham hoa.
M&i t6 chirc ¢6 mot hé théng luu trit va béo cdo riéng, it c6 su chia sé vdi cac co quan khac. Hién con
thiéu van ban hudng dan cac cép, cac nganh vé viéc thu thap va chia sé thong tin, théng ké vé tham hoa.
C6 mot sb ¥ kién vé thong tin duoc truyén tai dén cac lang/xa vé phong chdng thién tai va ung pho chua
dé hiéu.

Tai cp tinh, mot sb tinh nhu Thira Thién-Hué, TP. HCM, Long An, Bac Liéu di xay dung trang web
riéng vé GNRRTT dé chia sé thong tin. Tuy nhién tai cip co sd, thong tin vé GNRRTT vén con rat thiéu
va kho tiép can ddi voi nguoi dan ngoai trir mot sb x4 co trién khai cac dy an vé giam nhe rui ro thién tai
v6i su hd tro ctia cac to chirc phi chinh phu trong nude, qudc t& hodc tir hd trg nude ngoai. Ngudn thong
tin duy nhét 13 ké hoach PCLB hang nam va mot s6 it cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh; do do,
thong tin van chua thyuc sy tiép can dugc nhom dan cu dé bi ton thuong nhét trong cong dong va lanh
dao chinh quyén cip co s0.

Chi sé dinh gid 2:

Céc khai niém va thyc tién phong ngira giam nhe va khic phuc hau qua thién tai dugc 1ong ghép vao
chuong trinh gido duc, sach gido khoa, tai liéu tap huan.

Mirc do dat dwoe:

3 — Pa dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang ké hodc chua toan
dién

Cau héi va chi s6 kiém chimg

Kién thirc vé GNRRTT dwoc 16ng ghép vao cac chwong trinh gido duc qudc gia? Chua

] Chuong trinh hoc cip PTCS

[] Chuong trinh hoc cip THCS

[X] Chuong trinh dai hoc — Mt s6 khéa dao tao Cir nhan ctia mot s6 truong da bit dau duoc giang
day v& RRTT. Tai truong PH Y té cong dong c6 mot khoa QLRRTT.

[] Cac chuong trinh gido duc chuyén nghiép vé GNRRTT

M0 ta

Tiép theo ban Phé duyét Ké hoach hanh dong nam 2011, thuc hién Chién lwgc Qudc gia vé Phong
chéng va GNTT trong linh vuc Gido duc giai doan 2011- 2020, thang 5/2012, BO GD&DT ban hanh
Quyét dinh 1813 vé viéc thanh 1ap BCHPCLB va hoat dong hoa Ké hoach hanh dong cia bo, Thu
truong 1a Truong Ban Chi huy va Cuc Co s vét chat, Thiét bi truong hoc va do choi tré em duoc giao
lam dAu mdi dam nhiém viéc hop tac va triéu tap trong viée giai quyét cac vin dé vé GNRRTT, gido
duc trong tinh trang khan cép trong Hé thdng Gido duc qudc gia

Hién tai gido duc vé GNRRTT van chua duoc Iéng ghép chinh thic vao chuong trinh gido duc. B
GD&DT da xay dung dugc mot Khung chuong trinh ddo tao vé phong ngira, thich img véi thién tai va
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bién ddi khi hau. Trén co s& Khung chuong trinh d6, Bo GD&DT dang nd lyc cing véi td chirc
UNICEF bién soan mot loat sach Phong ngira thién tai va thich tmg v&i bién doi khi hau dé dua vao
giang day cho moi cdp hoc vao 2015. Trong cic nim vira qua, ndi dung GNRRTT d3 duoc giang day
nhu mot hoat dong ngoai khoa tai nhiéu tinh thuong xuyén bi anh hudng cta thién tai. Mot s6 t chirc
trong nudc va quéc té da thuc hién nhu: Hoi CTDVN, t6 chitc Ctru trg Tré em, t6 chirc Plan quéc té.....
Nhiéu du an tap huin cho cac giang vién (chi yéu & cép tiéu hoc va trung hoc) phat trién cac cong cu
giang day vé GNRRTT phu hop véi cac trudng tiéu hoc va trung hoc thong qua dot tap huin thi diém
vé ung pho thién tai cho hoc sinh. Mot vi du cu thé vé thanh cong trong viéc day boi cho hoc sinh &
khu vure thuong xuyén ngap lut (dong bang song Ctru Long va cac mot s tinh mién Trung).

Bo GD&PT dd cam két sé dua GNRRTT vao trong chwong trinh hoc. Trong bdi canh ctia Nhém Hop
tac vé GNRRTT va Ung pho khén cép trong linh vyc gido duc, do B6 GD&DT chu tri, T6 chtrc Ctru
trg tré em va UNICEF hién nay dang hd tro cho B GD&DPT, hoan thién mét chuong trinh gido duc voi
céc bai hoc cu thé vé GNRRTT. Hién dang thi diém cho cac tinh dé chuén bi tién hanh cac géi chuong
trinh giang day GNRRTT va tap huin cho cac gido vién nhim mé rong quy md. Qua trinh nay co sy
tham gia ciia cac bén lién quan, trong d6 c6 cac dbi tac trong mang ludi JANI, nhitng di tac nay di hd
trg cho chuong trinh giang day thi diém trong linh vice GNRRTT cho dén nay. Nam 2012, Bo GD&DT
da ap dung cudn tai lidu dau tién, d6 1a “Cudn hudng dan vé 16ng ghép GNRRTT/TU BPKH vio trong
hé thng truong hoc”. Pong thoi, B GD-DT va UNESCO dang xay dung ké hoach 16ng ghép giao duc
BDKH vao chuong trinh gido duc méi truong, du kién s& trién khai vao nam 2015.

Vao thang 9/2012, B6 GD&DT di ban hanh Quyét dinh phé duyét viéc xay dung cudn tai liéu ngoai
khoéa do td chirc Ctlu tro tré em phéi hop voi, td chirc Plan va td chirc Séng va Hoc tap bién soan dua
vao sir dung trong cac trudng tiéu hoc va trung hoc.

Quyét dinh 1002 vé Quan Iy RRTT DVCP (CBDRM) va CLQG GNTT ciing da dit trong tim vao viéc
dua giao duc GNRRTT vao trong nha truong ciing nhu viéc xay dung nang luc cho cac can bd PCLB
va chinh quyén cap xi. Quyét dinh 1002 nhan manh dén viéc xdy dung nang luc cho 100% can b
PLCB cac cap chiu trach nhiém trién khai CBDRM trudc nam 2020; phd bién kién thirc PCLB va
GNTT t6i 70% nguoi dan tai cac xa thuong xuyén bi thién tai.

bdi véi linh vuc giao duc dai hoc va sau dai hoc, hién tai Truong Pai hoc Y té cong déng Ha Noi ¢c6
chuong trinh dao tao dai hoc va sau dai hoc vé& quan Iy tham hoa. Trudng Pai hoc Thuy loi ciing da
giang day chuong trinh dao tao dai hoc vé Quan 1y thién tai tir naim 2008 va dang chuén bi khai giang
chuong trinh Cao hoc trong thoi gian toi. Chuong Trinh dao tao Cao hoc Phong chéng, Giam nhe va
Quan 1y Thién tai hién nay do Vién Cong nghé Chau A tai Viét Nam (AITVN) thuc hién. Ké tir thang
12/2011, truong Pai hoc Qubc gia Viét Nam di bat dau dio tao Thac sy vé TU BPKH, bao gdm ca
GNRRTT va QLRRTT.

Boi canh va han che

Théch thirc 16n nhét hién nay d6i voi nganh giao duc cta Viét Nam 1a chuong trinh gido duc di qué tai,
tao ra stic ép rat 16n ddi voi hoc sinh vi ¢6 qua nhiéu mon hoc khac nhau. Thach thic trude mét 1a thiéu
kinh nghiém thuc t& ¢ B6 GD&DT dua kién thirx GNRRTT 1dng ghép vé6i cac mén hoc hién di co
trong chuong trinh gido duc hon 1a dua kién thirc nay vao giang day nhu mot mén hoc méi ¢ truong Tiéu
hoc va Trung hoc.

Mot phuong phép tiép can thuc t& hon dé 1a sé luong cac bén lién quan cung thuc hién cac hoat dong
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ngoai khoa vé GNRRTT. Trién khai cac hoat dong ngoai khoa vé GNRRTT ¢ trong truong hoc thuong
theo mot cach chung d6 1a tién hanh vao cudi tuan/cac budi téi va trong ky nghi hé (nhu da dwoc Hoi
CTDVN va céac ddi tac trién khai). Tuy nhién, BO GD&DT ciing di ghi nhan rang mot sd chuong trinh
thi diém chua duoc danh gia, chia sé va tong hop rong rii dé ap dung ra ngoai vung "thi diém"

Viéc dua thém cha dé, mon hoc méi vao chuong trinh gido duc chinh khéa 1a mét nhiém vu lon ¢ cép
trung wong va cap tinh dang gy lo ngai cho Bo GD&PT va cac S& GD&DT. Theo nhur dé xuat clia cac
nha quéan 1y gido duc, hinh thirc kha thi nhat dé 16ng ghép gido duc GNRRTT vio trong trudng hoc 1a
dua mot s6 bai giang vao trong nhitng mon hoc hién da c6 trong chwong trinh gido duc chinh khéa nhu:
giao duc cong dan, dia ly, vat ly, gido duc moi truong. Mot gidi phap nira 1a dua gido duc GNRRTT vao
chuong trinh hoc, cac hoat dong ngoai khoa ctia nha truong va mot s6 mon co ban da dugc quy dinh
trong B6 GD&DT thyc hién viéc nay.

Mic du Chinh phii va nganh gido duc di cam két dua gido duc GNRRTT vao trong nha trudng, va gido
duc cho hoc sinh cac ky ning phong ngira, tmg pho, song viéc thuc hién cac ké hoach nay con phai lya
chon ndi dung va phuong thirc 1ong ghép phi hop voi cac trudng, cac lta tudi khac nhau. Hién tai, nganh
gido duc dang thiéu céc tai liéu huéng dan, cong cu 1ong ghép cac chi @& vé GNRRTT va thich Gng véi
BPKH vao trong chuong trinh hoc, mén hoc, dic biét 1a viéc 16ng ghép cac chu dé phai hét strc phi hop
v6i hoan canh va tinh hinh hiém hoa cta timg viing, mién ciia Viét Nam. Céc truong hoc ciing thuong
gip kho khan trong viéc xay dung céc tai lidu giang day, chuwong trinh ngoai khéa va cac budi tap huén.
Mot thach thirc nira 1a hién con thiéu hut dang ké vé giang vién duoc dao tao vé GNRRTT, dic biét 1a
nhiing giang vién cho nhiing viing c6 ngudi nghéo c6 tham hoa va tinh trang dé bi ton thuong cao.

Mot thach thirc nita 1 hién con thiéu hut dang ké vé tai chinh dé trién khai chuong trinh dao tao, gdom
céc chi phi xay dung va in an cac tai liéu, dao tao giang vién ngudn. Mot sb chuwong trinh giang day thi
diém, chuong trinh dao tao gido vién cua cac du an trudc day s€ dugc tiép nhan va dugc nganh giao duc
su dung.

Chi sé dinh gid 3:

D3 xdy dung va cung cb phuong phap nghién ctru, cong cu danh gia da rui ro, nghién ctru vé loi ich
chi phi

Murc do dat duge:

2 — C6 dat duoc mot sb tién bd nhét dinh, nhung chua c6 co ché chinh sich mot cach hé théng
va/hodc cam két vé thé ché

Cau héi va chi s6 kiém chimg
GNRRTT da dwgc dwa vao chwong trinh/ngin sach nghién ciru rng dung khoa hgc chwa ? co.

X Cac bao cao, két qua, san phém nghién cuu
X Céc dy an va chuong trinh nghién ctru
[] Cac cong trinh nghién ctru vé phan tich chi phi va loi ich kinh té cia GNRRTT

M0 ta

Trong cac nam g?m day, da c6 mot s6 du 4n nghién ctru vé cac chu dé BDKH va GNRRTT duoc thuc
hién tai cac ving, mién nhu: BPKH va nudc bién dang & PBSCL, nghién ctru vé KT-TV, gidi va
GNRRTT, kién thirc ban dia vé GNRRTT, céac co ché tai chinh GNRRTT. Ning luc nghién ctru ciia cac
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nha nghién ctru Viét Nam dang tirng budc dugc nang cao thong qua viéc tham gia cac du an nghién ctru,
ap dung cong nghé méi nhu: GIS, VCA, mé hinh BPKH. Mic du sy can thiét tién hanh nhimg nghién
ctru chuyén sau vé GNRRTT di dugc d& cip trong chinh sach qudc gia, tuy nhién hién co rét it co quan
nghién ctu dugce trang bi cong nghé hién dai va cé nang luc dap ting. Céc co quan nghién ctru hién nay
chu yéu thudc céc truong dai hoc, cac vién, hon nira trong tdm nghién ctru hién nay maéi chi tap trung vao
cac linh vuc vé rii ro KT-TV va mé hinh rii ro. Viée phd bién cac két qua nghién ciru, cac phat hién va
khuyén nghi ciing con han ché. Thang 7/2012, Bd TN-MT ban hanh kich ban vé tic dong cia BDKH va
nuée bién dang ¢ Viét Nam va duogc dat tai trang web:

Cac cong cyu PRA va VCA da dugc st dung rong rai va chia sé trén cac trang web. Cong cu danh gia da
nguy co dang dugc ap dung hop 1y nhit quan & cip dia phuong véi sy hd tro cta cac td chirc phi chinh
phit qudc t&/Hoi Chir thap do.

Niam 2011/2012 UNDP di hd tro phat trién phuong phap danh gia da rii ro hiém hoa dé xac dinh mirc
d6 rui ro tai cap xa. Nghiém ctru nay da phat trién mot chi s6 rui ro tich hop sir dung céac sd liéu thong ké
quéc gia vé céc rui ro, thiét hai thién tai, dia hinh, luong mua, dan 30, ty 1€ ho nghéo.

Boi canh va han che

Thach thirc dau tién trong linh vuc nay 14 su can thiét phai hoan tat, xuat ban va pho bién rong rai két
qua danh gia da rui ro thién tai tai cap xa. K&t qua nay da nhan dugc y kién khac nhau tir cac bén lién
quan va mdt sO ¥ kién hoai nghi vé viéc sir dung.

Ning lyc 4p dung cic cong cu nghién ciru hién dai bao gdm ca chi phi phan tich, chién luoc danh gia
mdi truong, danh gia tac dong moi trudong, danh gia da tidu chi, 1ong ghép van dé gidi. Hién cac nghién
ctru chu yéu tap trung vé thay loi, tai nguyén nudc, chua chi trong nhidu vé GNRRTT.

Céc nghién ciru trong viée nang cao chét luong tng pho vai thién tai va GNRRTT con thiéu tinh thyc
tién nén chua dugc cong nhan day di dé ap dung trong thuc té. Do d6, cac két qua nghién ciru chua
dugc 16ng ghép thich dang trong qua trinh 1ap ké hoach va dua ra chinh sach.

Cubi cung, viéc thiéu ngudn nhan luc va tai chinh danh cho cac nghién ctru vé GNRRTT va cac co ché
dé thiét 1ap cac td chtrc nghién ciru tw nhan ciing 13 nhimg thach thire khong nho ddi véi viée phat trién
nang lyc va xay dung mot doi ngii nghién ciru manh vé GNRRTT & Viét Nam.

Chi sé dinh gid 4:

Pi c6 chién lwoc nang cao nhan thirc cong ddng toan quc nham xay dung mot "vin hoa phong tranh
va gidm nhe thién tai tir thanh thi téi cac cong d(‘Sng néng thon:

Murc do dat duge:

3 — Pa dat duoc cac cam két v& thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang ké hodc chua toan
dién

Cau héi va chi s6 kiém chimg

Cic chién dich gido duc cong dong vé GNRRTT c6 dén dwoge nhirng cong dong co nguy co rii ro
cao khong? Co.

[X] Cac chuong trinh/chién luoc gido duc cong dong
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X] Chwong trinh tap huin cho 1anh dao cac cip dia phuong
[]Co cac thong tin vé cac hoat dong GNRRTT & cép cO SO

Mo ta

Chién lugc Qudc gia Phong chong va GNTT va Quyét dinh vé QLRRTT DVCD di dit trong tim vao
cong tac nang cao nhan thirc cong ddng vé GNRRTT thong qua truyén thong va dao tao. Quyét dinh
1002 dat muc tiéu dén nam 2020 s& phd bién kién thic vé GNRRTT cho 70% dan cu cta cac xi
thudong xuyén bi anh hudng boi thién tai. UNDP, céc to chirc phi chinh phu da hd tro xay dung tai liu
dao tao, va khung giam sat danh gia va cac cong cu khac dé thuc hién Chuong trinh QLRRTTDVCD.

Hang ndm, Viét Nam t chtrc cac chién dich truyén théng vé GNRRTT vao cac dip: ngay truyén thong
Phong chéng thién tai ctia Viét Nam, Ngay Qudc té Giam nhe thién tai va cac hoat dong dién tap trudc
mua mua bdo cic cip,. Nganh tai nguyén, mdi trudng cling thuong xuyén to chirc cac sy kién khéc
nhau vé chu dé bao vé méi trudng va thich timg véi BDKH cho cong dong. Hang nam, cac cip déu to
churc téng két, danh gia, rat kinh nghiém cac hoat dong phong tranh va GNTT, tim kiém ctru nan.Ngan
hang Thé gidi hd tro xdy dung mdt chién luoc truyén thong vé GNRRTT. Chién lugc truyén thong da
dé cap toan dién noi dung, dé xuét thoi gian tién hanh, co quan thuc hién va cac loai hinh truyén thong.
Mang ludi JANI, v6i sy tham gia nd luc ctia 16 t6 chie da hd trg cho cong tac GNRRTT bang nhiéu
phuong thirc khac nhau gdm danh muyc cic dién hinh lam tot, ing ho viéc 16ng ghép kién thirc
GNRRTT vio trong nha truong, tich hop GNRRTT/TU BPKH vao qué trinh lap ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi cong dong. Pic biét, mang ludi JANI di phat trién lién két chit ché voi cac phuong
tién thong tin dai chung va hd trg mot sé chuyén tham quan hoc tap nang cao kién thirc phuong tién
truyén thong GNRRTT.

Bo TT-TT va S¢ TT-TT cac tinh, thanh phd sin c6 co s¢ ha ting thong tin lién lac dii manh (truyén
hinh, phat thanh, bao in, internet, dién thoai) dé trién khai céc chuong trinh tuyén truyén giao duc dai
ching vé chit & GNRRTT, dam bao théng subt trong moi tinh hudng. By TT-TT ¢6 Quy Vién thong
cong ich co thé dugc tan dung hd tro thiét bi thu-phat thanh va dién thoai cho cac khu vuc kho khan va
dbi tuong dé bi tén thwong. Hé thong thong tin di dong sin sang cung cép dich vu gui tin nhin canh
bao thién tai tdi cac thué bao di dong.

Trung wvong Hoi CTDVN phdi hop cling véi mot Cong ty vién thong di dong 16n da sir dung dich vy tin
nhian dé huy dong sy ung ho ciia cong dong sau cac tran bio, Iii gy thiét hai 16n cho cac tinh mién
Trung. Cong ty truyén hinh k¥ thuat sé (VDC) da khai truong va phat hinh kénh truyén hinh VTC14
danh riéng phat cac chuong trinh va tin tirc lién quan dén GNRRTT va mdi truong. Hién tai Dai truyén
hinh Viét Nam ciing dang xem xét xdy dung va phat mot chuong trinh chuyén dé nhu vay. Khi cac
kénh truyén hinh trén di vao hoat dong, kha ning tiép can voi ngudn thong tin gido duc, truyén thong
va canh bao sém ctia cong déng dic biét 1a tai cac khu vuc dé bi ton thuong s€ dugc cai thién dang Kké.

Boi cdnh va han ché

Chién luoc truyén thong GNRRTT can mot su dau tu thich dang vé mat ngan sach dé trién khai céac
hoat dong cu thé. Tai cip cong ddng, viéc 1ap ké hoach PCLB va GNTT hang nim cin phai dam bao
16ng ghép mot sb hoat dong nang cao nhan thirc cong dong va can duoc cap ngan sach phu hop dé trién
khai.

Cac co quan chiu trach nhiém vé QLRRTT céc cép can phai nd lyc van dong dé thu hat duge su tham
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gia cua khdi tu nhan va nguoi dan tai cong dong trong mdi chién dich truyén thong, nham huy dong
nhiéu hon nita ngudn lyc va xdy dung mot vin hoa phong tranh thién tai. Trong nim 2011, Phong
Thuong mai Viét Nam (VCCI) di ky voi Ban Chi dao PCLBTW Bién ban ghi nhé dbi tac cong tu dé
thuc hién chwong trinh QLRRTT DVCP. Sang kién nay c6 thé mé dudng cho viée tai tro va tham gia
nhiéu hon nita cho chuong trinh quéc gia QLRRTT DVCD.

Viéc thiéu hut ngudn nhan lyc c6 du ki ning trién khai cac hoat dong gido duc va truyén thong cong
ddng ciing gop phan 1am chim tién do trién khai chuong trinh QLRRTTDVCP. Do d6, can c6 chinh
sach va phan bo tai chinh dé xay dung ning luc cho can bd chuyén trach vé PCLB céc cp vé truyén
thong GNRRTT.

PHAN 6: UU TIEN HANH PONG 4

U'u tién hanh dong 4: Pinh nghia va tim quan trong

Giam céc yéu td nguy co co béan
Chi s6 danh gia 1:

Phong ngira giam nhe thién tai dwoc long ghép vao cdc ké hoach, chinh sach vé méi truong, bao gom
chinh sdach vé sir dung dat, qudn Iy tai nguyén, va thich iing véi bién doi khi hu.

Murc do dat dwoce:

2 — C6 dat dugc mot sb tién bo nhét dinh, nhung chua c6 co ché chinh sich mot cach hé théng
va/hodc cam két vé thé ché

Cau héi va chi s6 kiém chimg

C6 co ché bao vé va phuc hdi cac dich vu hé thong sinh thai gitp diéu tiét méi truwong khong?
(lién quan dén dat ngdp nwéc, rirng ngip mit, rirng nguyén sinh, v..v) Co

[X] Cac van ban phap quy vé cac khu vuc duoc bao vé

X Chi tra cho dich vy hé théng sinh thai (PES)

[X] Lap ké hoach 1dng ghép (vi du quan 1y khu vuc duyén hai)
X Cac danh gia tac dong moi truong (EIAs)

[X] Cac chuong trinh va duy 4n thich nghi v6i bién ddi khi hau

Mb ta

Trong nhing nim gan ddy Viét Nam di dat dwoc nhiing budc tién dang ké trong xay dung va ban hanh
cac van ban phap quy vé linh vuc QLRRTT, BDKH va BVMT. CTMTQG UPBDKH da dugc phé
duyét nim 2009, trong d6 dé ra nhiéu bién phap cong trinh va phi cong trinh nham giam nhe TTDBTT
cho cong ddng trude cac tac dong ngdy cang ting cua BDKH, dang va s& 1am tram trong thém tinh
trang thién tai & Viét Nam.

Bén canh d6, CLQG BPKH (nam 2011) tiép tuc dé cap dén cac van dé an ninh lwong thuc, ning luong
va nude, xoa d6i giam ngheo, binh dang gidi, an sinh xa hoi, y té cong cong, cai thién doi sdng va bao
ton ngudn tai nguyén thién nhién. Ngoai ra, Chién luoc coi nén kinh té c6 lugng carbon thip va ting
truéng xanh 1a nhitg nguyén tic chinh va bt budc trong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cho su
phat trién bén viing va giam phét thai khi nha kinh. Nang cao nhan thirc, va nhin manh sy tham gia va

nang cao nang luc ciing nhu la tham gia vao cac cam két quoc t€ dé giai quyéet van de bien doi khi hau.
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Céc uu tién chuong trinh CLQG BPKH vé quan 1y ngudn nudc va tmg phd véi BDKH thuc hién &
DPBSCL va BBSH, chuong trinh tng ph6 BDKH khu vyc d6 thi 16n cia Viét Nam, giai doan 2011 -
2015 va ké hoach mo rong giai doan 2016 - 2025. Ciing theo Chién luoc nay, Uy ban Quéc gia vé bién
ddi khi hau (NCCC) duoc thanh 1ap vao dau nam 2012 dé hd tro Chinh phu vé viéc dua ra ké hoach
hanh dong ngay 1ap tic va dai han, cac chuong trinh va chién luge dé dbi phé véi BPKH va phdi hop
lién nganh ting cudng va 1ap ké hoach.

Mot s6 nganh c6 lién quan trong quan 1y tai nguyén thién nhién (gom nong nghiép, 1am nghiép, thuy
san va thuy loi) da cha trong 1ong ghép ndi dung GNRRTT khi dé ra muc tiéu va lya chon cac gidi
phap trong cac quy hoach tong thé, ké hoach va chién lugc ciia nganh ¢ cap Trung wong ciing nhu cip
dja phuong. Hién nay cic nganh dang trong qué trinh xay dung quy hoach téng thé (trong 10 nim) &
cip qudc gia. KHPT nganh va KHPT KT-XH trong 5 nim cia céc tinh ciing dang duoc soan thao cho
giai doan 2011-2015. Két qua khao sat mot s6 du thao KHPT KT-XH cdp tinh cho thdy rang cac ndi
dung v& GNRRTT di dugc 16ng ghép véi mie d6 khac nhau tiiy theo tinh hinh thién tai cia timg dia
phuong. Vi du nhu trong Chién lugc ciing nhu KHPT néng nghiép trong 5 nim & céac tinh khu vuc
Duyén hai Mién Trung dic biét nhdn manh dén co ché chuyén ddi mua vu, gidng cy trong vira da
dang hoa san phém, déng thoi c6 kha nang thich ing dugc han han kéo dai hodac né tranh c6 hi€u qua
vdi lut, bdo. Trong khi do, Chién luoc va KHPT cua nganh Thuy loi lai rat cha trong dén viée xay dung
hé thong dé diéu, cong trinh thily loi phii hop véi tinh hinh thién tai cu thé ciia timg ving nham phong
tranh 1&i, chdng x6i 16 va quan 1y téng hop tai nguyén nudc.

Mot s quyét dinh ciia Chinh phu lién quan dén chién luoc phat trién quéc gia, dd duoc Chinh pha phé
duyét, xem GNRRTT [a mot trong nhitng muc ti€u chién luge. Mot trong nhitng muc ti€u cla Chién
lugc phat trién bén viing ciia Viét Nam (2011 - 2020) 1a dé giam cac tac dong tiéu cuc ddi véi kinh té
mdi trudng bang cach khai thac hop 1y va st dung hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién, dic biét 1a
cac ngudn tai nguyén thién nhién khong tai tao. Green GDP, ESI va pham vi bao hiém 1am nghiép 1a
mdt trong s cac chi s6 dé theo dbi va danh gid Chién lugc. Day 1a mot tién bo déng ké cho thay Chinh
phu Viét Nam s& két hop GNRRTT vao chién luoc phat trién quic gia.

Luat Bao vé mdi trudng cung cip cac hudng din va quy trinh thuc hién Panh gia Tac dong Méi truong
(EIA) cho cac du an du tu va Chién luge Panh gia Moi truong(SEA) cac chinh sach (chién lugc), cac
chuong trinh, ké hoach. Tao ra co s& 1y thuyét phap 1y cho viéc dénh gia rui ro thién tai va cac tac dong
tiém nang. Nhitng thu tuc nay ngay cang duoc ap dung va thong bao cho cac du an, chinh sach, chuong
trinh, ké hoach, vi du nhu SEA hién dang dugc thuc hién dé xay dung ké Ké hoach Lam nghiép téng
thé (2011-2020). SEA di thuc su bao gdbm DRR nhu 1a mét vin dé phét trién bén vimg moi
truong/trong sudt qué trinh danh gia. Mic du dang tiéc 1a chua c6 quy dinh phap 1y rii ro thién tai phai
dugc giai quyét trong dénh gia tic dong moi truong hodc SEA, chung tao ra khong gian méi dé dua
moi quan ngai rui ro thién tai trong viéc xay dung cac du an, chinh sach, chuong trinh va ké hoach &
cap quéc gia.

Boi cdnh va han ché

Su phdi hop lién nganh va cong tac 1ap ké hoach van con yéu va mang tinh ¢ hitu va van dang tiép tuc
1a nhimng khiém khuyét gy can trd 16n trong viéc 1ap KHPT. Cac co quan chii chdt va cic nganh da
dugc hudng dan cach xay dung ké hoach hiéu qua nhung thuong cic Sé/nganh nay chu dong xay dung
cac ké hoach 1a chinh, rét it thim chi khong tham van hay ldy y kién dong gop tir cac nganh khac. Viéc
thanh 14p Uy ban Qudc gia vé& bién dbi khi hau dong gop vai trd dé phdi hop hai hoa va quy hoach

41



HFA Monitor Template

nganh.

Sé lugng can by ¢ Viét Nam c6 trinh d6 chuyén mon vé linh vuc mdi truong con rat thiéu va khong co
nhiéu trudng dai hoc co nganh hoc hay chuong trinh ddo tao cung cip cac khoa chuyén sau vé quan ly
mdi truong. Do d6, cac S&, nganh cé trach nhiém quan 1y vé linh virc moi truong khong cé cac can bo
¢6 ki nang va trinh d6 phu hop, dic biét 1a & cip dia phuong. Sy han ché ndy rd rang da gy nhitng kho
khin cho hoat dong quan ly; dbi voi cac quy trinh DPGTDMT, cac dy an thuong khong duogce danh gia
hay tham dinh mot cach chinh xac va k¥ ludng. Cac nha dau tu chiu trach nhiém d6i v6i mdi dy an dau
tu nhat dinh, vi du trudc khi xdy dung mot con dudng hoic mot ham moé phai tién hanh DPGTDMT.
Pénh gia nay sau do s€ duoc ra soat lai, tham dinh va phé duyét bdi S6 TN-MT. Viéc chua nhan thic
day da vé tim quan trong ciia PGTDMT va su han ché vé kién thirc quan Iy méi trudng cua cac can bd
danh gia 1a mot kho khan 16n trong viéc dam béao rang cac bién phap giam sat va giam nhe céac tac dong
dén moi truong da duoc dé cap day di trong ban dé xuat du an.

Nhin chung, sy tham gia hay 13y y kién cua cong dong con han ché trong PGTPMT va céc bao céo
danh gia chua dugc chinh thirc cong bd dé bit budc cac nha dau tu hay cac co quan nha nudce phai chiu
trach nhiém giam sat va thyc thi theo dung cac quy dinh. Cac vAn dé vé GNRRTT hién van chua duoc
quy dinh 13 yéu cau bét budc trong giai doan diéu tra hodc tham dinh trong cac hudéng din DPGTPMT.
Céc van dé vé stc khoé méi truong chua duoc dé cap mot cach co hé thong trong quy dinh cua cac
nganh lién quan. Hién nay, cac vin dé vé rui ro thién tai chua 1a yéu td bat budc trong huéng din diéu
tra hay danh gia ctia EIA. Tuy nhién dy thao luat di dé cap viéc can phai dua danh gia rui ro thién tai
vao qua trinh 1ap ké hoach va thiét ké trong cac du 4n dau tu.

Chién lugc qudc gia phat trién bén viing (2011 - 2020) xem xét bao vé moi truong 1a yéu t6 quan trong
dé phat trién dat nuéc. Tuy nhién, dé hai hoa sy can bang giita loi ich kinh té va x4 hoi, nén c¢6 nhiing
quy dinh tai chd dé thyc thi cac linh vuc kinh doanh, dic biét 1a nhitng nguoi dugc hudng loi tir cac
nguén tai nguyén thi€n nhién, dé thyuc hién trach nhiém x3a hoi cua ho. Ngoai ra, ¢6 1a do thiéu kién
thirc cong dong, trach nhiém va sy tham gia trong GNRRTT va thich tmg véi bién d6i khi hau, day
chinh La nhing yéu t6 rat quan trong dé ting kha ning phuc hdi cua dat nudc.

Theo Luit Bao vé moi truong, PGMTCL can duoc ap dung cho tat ca chién luoc, chuong trinh va cac
du 4n & cap qudc gia. Tuy nhién ddy van 14 khai niém kha moéi mé va méi chi duoc thuc hién vai nim
gan ddy. PGMTCL cho céc ké hoach cua tinh va nganh can tinh ¢én GNRRTT nhur mét ni dung chinh
trong viéc dinh hudng cac chién lugc, chuong trinh ké hoach va du 4n & giai doan viét dé xuat. Cac van
dé vé& rui ro thién tai hién van chua phai 1a cac ndi dung duoc yéu ciu trong giai doan didu tra va tham
dinh trong cc huéng din PGMTCL.

Viét Nam da dat dugc cac tién bo dang khich 1¢ trong viéc xdy dung cac chinh sach va vin ban phap
quy vé mdi truong. Tuy nhién, mirc d6 nhan thirc ctia ngudi dan vé cac quy dinh nay con rat han ché
cling nhu hiéu luc thuc thi luat phap con rat yéu. Bén canh d6, mot sb yéu td khac can tré viéc thuc
hién céc chinh sach va vin ban phap quy vé méi trudng nhu: sy thiéu thdng nhat giita cac vin ban phap
quy, kinh phi danh cho cac hoat dong dam bao thuc thi luat phép con han hep, va su phéan tan quyén luc
giita cac cap c6 thim quyén lién quan, vi du nhur quyén han dugc phan chia giita cic co quan khac nhau
chiu trach nhiém bao vé rimg va viéc thiéu mot co ché phéi hop giita cac co quan trong viéc thuc thi
luat phap.
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Chi sé dinh gid 2:
Céc ké hoach, chinh sach phat trién kinh té, xa hoi dugc thuc hién nham giam nhe tinh trang dé bi ton
thuong ctia cong dong sdng & viing c¢6 nguy co cao vé thién tai
Murc do dat duge:
2 — C6 dat dugc mot sb tién bo nhat dinh, nhung chua c6 co ché chinh sach mot cach hé théng
va/hodc cam két vé thé ché °
Cau héi va chi s6 kiém chimg
Cé cac hé théng bao trg xi hoi giup ting kha ning chéng choi véi thién tai ciia nhirng cong
ddng va ho gia dinh c6 nguy co rii ro cao khong? Co

[X] Béo hiém tai san va hoa mau

[X] Co ché dam bdo viéc lam

[] Chwong trinh chuyén tién mit c6 diéu kién

[] Cac chuong trinh, chinh sach an sinh xa hoi va giam ngheo c6 10ng ghép van ¢ GNRRTT

X] Tai chinh vi mo

[[] Bao hiém vi mé

Mb ta

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia xuat khau gao 10n nhat thé giéi trong khi van dam bao vimng
chéc an ninh lwong thuc ciing nhu ludn chii dong du trir da mirc can thiét dé ctru trg trong trudng hop
khén cép. Sy mét an ninh luvong thyc khong phai la mot vén dé 16m cua Viét Nam ngoai trur ddi v6i mot
s6 cong dong song tach biét va & mot sb ving siu, ving xa, tuy nhién da c6 nhimg bién phap phu hop
dé cung cap luong thyc trong trudng hop khan cip dén nhiing noi nay. Viét Nam thiét 1ap mot mang
ludi cac bénh vién va tram y té xudng ti cip xa, do d6 nhitng nhu ciu co ban da dugc dép Gmg. Chinh
phu Viét Nam ciing danh mgt khoan ngén sach 16n cho viéc dau tu cung cép cac dich vu co ban dén cac
khu vy nong thén va ¢ cac chuong trinh cy thé ciia nha nudc cho cac ddi tuong 1a ngudi nghéo nhur
Chuong trinh 134 va 135 trong d6 hd trg xay dung hé théng co s ha ting cho ngudi nghéo va cac
nhoém dé bi ton thuong, Chuong trinh 167 (nha cho ngudi nghéo) va dau tw mot sd nganh co loi cho
nhoém ngudi nghéo va dé bi ton thwong, Chuong trinh 661 ciia nganh 1am nghiép cung cip mot ngudn
tai tro nhd cho cac ho nghéo tham gia bao vé ring.

Gan day, chinh phii Viét Nam da dwa vao thuc hién mot chwong trinh tong thé dé phét trién khu vuc
nong thon, noi c6 dan sé chiém dén 67,64%, d6 1a Chwong trinh myc tiéu qudc gia vé xdy dung nong
thon méi giai doan 2010 — 2020. Chuong trinh ndy nhidm tao ra sy chuyén bién méi trong nong nghiép,
ddi m6i bo mit ndng thon va nang cao doi sdng ctua ndng dan. Pén thang 6 nam 2014, sau ba nam thuc
hién Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung nong thon méi, ca nudc di c6 185 xa dat ca 19 bd
tiéu chi, 93,1% sd x hoan thanh quy hoach chung, 81% sé xa di duoc phé duyét dé an xdy dung néng
thén méi, hon 9000 md hinh san xuét c6 hiéu qua, thu nhap cia cu dan néng thon nam 2013 tang 1,8
14n so v6i nam 2010, ty 16 ho nghéo ndng thon giam binh quin 2% xudng con 12,6% vao nam 2013.

Nghi quyét 80 vé giam nghéo bén viing giai doan 2011-2020 tap trung phat trién co s¢ ha tang; hd trg
san xuét, day nghé, tao cong an viéc lam cho ngudi nghéo; hd tro vé y té, gido duc, trg gitip phap 1y,
van hoda, thong tin va nha ¢ cho nguoi nghéo ¢ cac huyén nghéo, xa ngheo, thon ban dac biét kho khan,
nhing noi thuong xuyén bi anh hudng thién tai trén toan qudc. Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam
nghéo bén vimg giai doan 2012-2015 nhim nang cao diéu kién séng cta ngudi nghéo, uu tién nguoi
nghéo 1a dong bao dan tdc thiéu sd, ngudi nghéo thude huyén ngheo, xa bién gidi, xa an toan khu, xa,
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thon, ban dic biét kho khan, ving bai ngang ven bién va hai dao.

Céc wu dai vé ti 1¢ 1ai sudt va cac khoan cho vay dén cac ho nghéo ving nong thon thong qua Ngan
hang chinh sach x3 hoi Viét Nam va Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam. Cac
du 4n tai trg tir von ODA cho phat trién néng thon ciing c6 cung cip cac chuong trinh tai chinh vi mo
nhung nhiing hd tro ndy chi 1a ngin han va trong khudn kho du an chtr chua phai 14 cac cam két hd tro
mang tinh co cau do nha nuéc chi dao.

Hién nay, Viét Nam dang phat trién mot s6 chuong trinh an sinh xa hoi quc gia. Luat Bao hiém xa hoi
va Bao hiém that nghiép méi ban hanh nim 2009 ciing da dé& cap mot s6 hinh thirc hd tro xa hoi cho
ngudi lao dong mat viéc 1am do thién tai hodc cac trudng hop bat kha khang khac. Nghi dinh 64/2009
quy dinh vé mirc hd tro cho nhitng ngudi bi thiét hai vé nha hodc bi mat nguoi than trong thién tai.

Quyét dinh 118/2007/QD-TTg quy dinh su hd tro tai chinh cho cac ngu dan danh bit trén bién bi tac
dong boi thién tai; Quyét dinh 142/2009/QD-TTg vé hd trg vat nudi, cdy trong bi thiét hai do thién tai
va dich bénh. Do d6, d3 c6 mét s tién trién trong viéc thuc hién chi ) nay nhung van chua ¢ cac cam
két manh mé& vé chinh sach hodc co ché mot cach hé théng, nhét 1a cac chinh sach lién quan dén co ché
béo hiém, mang ludi anh sinh x3 hoi, ctru trg tham hoa bﬁng tién mat va phuc hdi, tai thiét sau thién tai.

Theo bao céo ciia B Tai chinh, 2 cong ty 1a Bao Viét va Groupama (cong ty bao hiém ciia Phap) cung
cip bao hiém ndng nghiép nhung chi c6 rat it nong dan tham gia bao hiém nay. Trong tong s6 khoang 1
triéu USD trong nam 2008 (chu yéu la chian nudi va trong céc loai cay cao su, khong c6 laa gao.)

Mii dén nim 2011, chinh phi méi ra Quyét dinh 315/2011/QD- -TTg vé viéc thyc hién thi diém bao
hiém néng nghiép giai doan 2011 — 2013 voi ba loai hinh san pham 13 bao hiém cay lua, bao hiém vat
nudi va bao hiém thily san nham hd trg cho ngudi san xuat nong nghiép chu dong khic phuc va bu dép
thi€t hai tai chinh do hau qua cuta thién tai, dich bénh gay ra, gop phan bao dam On dinh an sinh xa hoi
néng thon, thuc diy san xut ndng nghiép. Qua ba nim thuc hién, chuong trinh thi diém bao hiém nong
nghiép da dugc trién khai ¢ 20 tinh, thanh phd va da c6 304.017 ho dan tham gia ky hop ddng bao hiém
(ho nghéo chiém 80,8%). Tong gia tri dugc bao hiém 1a 7.747.9 ty dong, trong d6 bao hiém cay lta dat
2.151 ty ddng, bao hiém vat nudi dat 2.713,2 ty dong va bao hiém thiy san dat 2.883,7 ty dong. Tong
doanh thu phi bao hiém 1a 394 ty ddng, tuy nhién, tong chi phi boi thudng 701,8 ty dong.

Chuong trinh QLRRTT DVCD da duge Chinh phii phé duyét da dwa ra khung chinh sich nham béao vé
va hd trg cho nhom dan bi thién tai nhiéu nhat, gém ca nguén tai chinh va nhan luc thyc hién cho cac
hoat dong li€n quan.

Linh vuc y té da bat dau trién khai thuc hién cac mo hinh san xuat cac thiét bi y té/bénh vién an toan &
nhiing khu vuc bi thién tai.

Boi canh va han che

O Viét Nam, V?m con nhung ton tai kha 16n giira nguén kinh phi dugc dé xuat va kinh phi dugc déap
g trong thuc te db6i v6i giai doan tai thiét va phuc hoi sau thién tai. Kinh phi cho hoat dong mg pho
ngan han chu yeu dugc lay tir cac quy du trir quoc gia/tinh trong trudng hop khan cap. Tuy nhién, viéc
thiéu mot chién lugc cung cép kinh phi cho cac hoat dong khic phuc riii ro thién tai c6 thé dan dén sy
cham tré kéo dai trong giai doan tai thiét va phuc hdi do chua c6 hodc khong ¢ kinh phi. Do do, cac
quy cho hoat dong tai thiét va hd trg sinh ké ciing bi tri hodn hodc khong dap tng du trong d6 bao gdm
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ca nguon kinh phi cho mang ludi an sinh x& hdi va bao trg xa hdi cho ngudi nghéo.

Maic du Chuong trinh bdo hiém nong nghiép da dugc thuc hién nhung pham vi ctia Chuong trinh méi
chi thi diém & 20 tinh va thanh phd nén chwa dugc nhiéu ngudi biét dén. Hon nita, san pham bao hiém
ndng nghiép chi gidi han & ba loai hinh la cay lua, vat nudi va thiy san. Do d6, thi truong cho céac dich
vu bao hiém nay con han ché. Mot van dé quan trong khac la cac doanh nghiép bao hiém (Bao Viét,
Bao Minh va Téng cong ty c¢6 phan tai bio hiém qubc gia) dang 16 hon 300 ty dong sau ba nim thuc
hién thi diém bao hiém nong nghiép. Pay ciing 1a rdo can cho viéc huy dong cac cong ty bao hiém tham
gia vao dich vu van con non tré nay..

Céac Chuong trinh muc tiéu quc gia vé giam nghéo va xiy dung néng thon méi duge xdy dung trude
thoi diém Luat Phong, chong thién tai ra doi (ndm 2014) nén chua tinh dén nhitng rii ro do thién tai
gdy ra. Vi vy, van dé 1ong ghép giam nhe rii ro thién tai trong cac chuong trinh ndy déu ving bong.
Hién nay van chua c6 mot chinh sach qudc gia nao giai quyét cac rii ro thién tai trong nganh y té, ké ca
cho nhimg nhém dé bi ton thuong.

Chinh vi vay, chinh phu dang giao cho B6 ké hoach va dau tu chu tri cung véi sy phéi hop cua cac B9,
nganh khac xdy dung mot Thong tu huéng dan 1ong ghép ndi dung phong, chdng thién tai vao quy
hoach, k& hoach phat trién nganh, kinh té xa hoi va soém dugc banh hanh vao cudi nim 2014 hoic dau
nam 2015 (Quyét dinh 1061/QD-TTg).

Thyc hién chuong trinh QLRRTT DVCD phai ddi mat vé6i thach thue do tai chinh, dic biét 1a & cép dia
phuong.

Chi s6 danh gia 3:
Cdc chinh sach vé kinh té, nganh san xudt va ké hoach di dwoc thuc hién dé giam tinh trang dé bi
ton thiong ciia cdc hoat dong kinh té

Murc d¢ dat dwoce:

4 - Pi dat dugc nhimg thanh tich dang khich 1& nhung van con ton tai nhimg han ché nhit dinh vé
ning lyc va ngudn lyc

Céu héi va chi sé kiém ching

Cac chi phi va lgi ich cia hoat dgng GNRRTT dugc dé cap dén trong khau 1ap ké hoach cho cac
khoan dau tw cong khong? Chwa co

[] Cac hé théng dau tu cong cho nganh va cho qudc gia c6 16ng ghép ndi dung GNRRTT
[X] Cac khoan dau tu cho viéc xdy méi hé thong co so ha taing gdm c6 truong hoc va bénh vién

Mo ta
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Chién lugc Qudc gia vé phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-2020 d3 néu rd “Phat trién kinh té xa
hoi phai ludn coi trong bao vé va cai thién méi trudng, chu dong ting phé véi bién ddi khi hau”. Trén
co s& o, cac Bo, nganh, dia phuong ciing dd xay dung ké hoach, chién luogc phat trién nganh, dia
phuong.

Nganh nong nghiép di co ké hoach xiy dung, cing c¢b hé thong dé diéu, hé théng cong trinh thuy loi,
cang an toan va cac bién phap phi cong trinh nhu chuyén d6i mua vu, lua chon cac giéng cdy trong co
kha ning chiu han va chiu ung ngap, nghién ciru vé k¥ thuat canh tac trén nén dat ddc va hoat dong phd
bién cac mo6 hinh nong, 1am du kién gitp on dinh san xut viing cao gitp giam x6i mon, sat 16 dat va 1d
quét.

Chinh phu c¢6 quy hoach sir dung dét cho phat trién kinh té, tuy nhién sy phat trién kinh t& xa hoi & mot
s6 dia phuong chua tuan thu theo quy hoach, 1am gia ting nguy co rii ro thién tai. Hién nay, Luat Dét
dai dang duoc stra doi, trong d6 nhdn manh dén quy hoach sir dung dat.

Céc bién phap phi cong trinh bao gdm cac loai hinh bao hiém bét budc cho ngu déan, hd trg cho cac hop
tac xa ngu nghiép. Trong khi d6, d6i v6i nganh 14m nghiép, muc tiéu dit ra trong Chién luoc phat trién
nganh 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006 — 2020 1a nang ty d6 che phu cua rung 1én 47% vao nam
2020. Tinh dén ngay 31/12/2013, d6 che phu cia rimg 1a 40,96%. Cac uu tién khac co thé ké dén phu
xanh dt trong, ddi nui troc, va trong rimg phong ho (rimg ngap min) & cac khu vuc duyén hai.

Hién nay, mot s6 bién phap phong tranh va GNRRTT da duogc 10ng ghép trong cac ké hoach nganh ¢
cAp tinh va Trung wong nhu: ton cao nén vuot 1i, xdy truong hoc, bénh vién an toan. Cac cong trinh
cong cong trén ciing duge st dung dé lam dia diém tr 4n trong truong hop khan cép.

Mot s6 du an, hoat dong cua nganh cong nghiép khai khoang, xay dung, giao thong, thuy dién phat
trién nhanh, nhung chua quan tdm dén céac tic dong madi truong va c6 mot nhu cau 16n hon dé can bang
loi ich kinh té v6i rai ro méi truong cho ngudi dan dia phuong.

Boi canh va han ché

Viét Nam d3 dat duoc tién bo 1on trong viéc cung cap mot s6 luong dang ké cac khoan dau tu cong
cho viéc xdy dung, cung cb co sé ha ting va s& duoc tiép tuc trién khai nhdam bao dam phat trién bén
virng va thich ung véi BDKH. Tuy nhién, cic quyét dinh dugc dua ra van duwa trén cac thong tin con
kha han ché vé mo phong thién tai va kich ban BPKH. Viéc thiéu thong tin va nhitng két qua nghién
ctru su vé hiém hoa thién tai va BDKH c6 tinh chat dic thu cua Viét Nam c6 thé dan dén nhimg kho
khin trong viéc 16ng ghép cac van dé vé tng pho véi BDKH va GNRRTT trong tdm nhin phat trién
KT-XH dai han.

Ngoai ra, chua co sy dau tur théa dang vao viéc danh gia rii ro thién tai, do vdy trong qué trinh xay
dung mot s6 cong trinh co sé ha tang, cong trinh phong chéng thién tai con chua tinh hét cac yéu tb
rai ro, dan dén chua dam bao an toan va tinh bén viing cua cac cong trinh.

Chi s6 dinh gid 4:

Céc yéu t6 lién quan dén phong ngira giam nhe thién tai duoc 16ng ghép vao ké hoach, quan 1y cac
khu dén cu, bao gdm céc tiéu chuin vé xay dung nha an toan.

Murc do dat duge:
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4 - Pa dat duoc nhimng thanh tich dang khich 1¢ nhung van con tdn tai nhitng han ché nhit dinh vé
nang luc va ngudn luc

Cau hoi va chi so kiém chirng

C6 khoin diu tw nao cho giam riii ro ciia tinh trang dé bi ton thwong cho cic khu dan cu @b thi
khong? Co

[X] Cac khoan dau tu vao co s& ha té”mg thoat nudc tai cac khu vuc thuong xay ra li

[X] On dinh cac ving d4t ddc & cac khu vuc dé xay ra sat 1o

X Cac chuong trinh dao tao vé cong nghé xay dung an toan

[X] C6 cac khu vuc an toan cho cac hd gia dinh va cong déng dan cu c6 thu nhap thép

Mo ta

Luét Phong chong thién tai di quy dinh phai dam bao cac yéu cau vé phong chdng thién tai khi
lap du 4n dau tu xay dung d6 thi, diém dén cu néng thon va cong trinh ha ting k¥ thuat theo quy
dinh ctia phap ludt vé méi truong, xay dung va quy hoach do thi

Bo XD di xdy dung Quy hoach téng thé d6 thi dén nam 2020, trong d6 tiép tuc trién khai chuong
trinh di dén & cac ving c6 nguy co cao (dd duoc trién khai tir nim 2000), bao gdm di dan cac ving
nguy co ngap siu thuéc ddng bang song Ciru Long, tai dinh cu ¢ cac ving bo bién c6 nguy co x6i
|¢6. Chwong trinh di dan, tai dinh cu va quy hoach co s ha ting 1a nhitng noi dung trong tim cua
Quy hoach sir dung dat nhu cac bién phap cong trinh dé va dap.

B6 XD da ban hanh hon 1.000 quy chuan/huéng dan vé an toan xay dung, trong d6 c6 khoang 10
tiéu chuan co lién quan dén GNRRTT. Nam 2008, B XD ciing dd ban hanh Huéng dan ap dung k¥
thuat xay dung riéng cho mot sé ving c6 nguy co cao vé thién tai, nhdm dam bao kha niang chéng
choi voi cac loai hinh thién tai ctia cac cong trinh xay dung va co sé ha tang. Bo ciing di xay dung
mot sé md hinh nha chéng i va chéng bao chuan dé pho bién cho mét s6 tinh. Tuy nhién, vin con
¢6 han ché 16n gitra cac huéng dan va tiéu chuin va su phit hop cua chung vé6i cac linh vire khac vé
tién hanh thuc hanh & cac xd/lang do cac dia phuong xay dung.

Boi canh va han che

Dién tich dat nong nghiép dang ngay cang bi thu hep 1a hé qua cua viéc ting truong kinh té va gia
tang dan s6 nhanh chéng & Viét Nam trong thap ky gan day. Day thuc sy 1a mot trong nhiing thach
thirc 16n ddi véi Viét Nam, dac biét 1a trong bdi canh BDKH va nuéc bién dang nhu hién nay. Theo
nghién ctu caa B6 TN-MT dbi véi khu vire déng bang song Ciru Long, du kién s& co khoang 19%
dién tich dat s& bi ngap néu nudc bién dang cao 75cm vao nam 2100 (theo du doan muc d6 nghiém
trong trung binh). Nhu vay, hang tri¢u cu dan tai cac khu vuc nay sé phai di doi di noi khac, nhung
dja diém cua cac khu tai dinh cu vAn dang 14 bai toan chua co 16i giai. Mac dit mot sé khu vuc tai
dinh cu ciing nhu cac bién phap cong trinh khac (dé bién, hé thong tiéu thoat nuéc & cac do thi,
v.v...) dd va dang dugc xay dung dé bao vé dan cu cac ving nguy hiém, nhung dén nay Viét Nam
chua c6 céac sb liéu, thong tin vé nguy co tham hoa chi tiét dé xac dinh cac khu vuc an toan va khu
vue ¢o nguy co thién tai. Hién rat kho tinh duoc con s thuc té va biét duoc cu thé nhitng bo phan dan
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cu nao con cd nguy co ri ro.

Bén canh d0, giai phap di dan can phai duoc tién hanh dong bd vai cac bién phap khac mét cach tong
thé, nham giai quyét triét dé, tranh phat sinh cac van d& khac. Pién hinh nhu thanh phd H5 Chi Minh
da xay dung mot hé thong tiéu thoat kha t6t, dam bao thoat 1ii; tuy nhién hién nay, thanh phé dang
phai d6i mat véi cac van dé nhu ngap do triéu cudng, rac thai, 6 nhiém, nudc sach, vé sinh. Nhiing
van d& nhu vay s& cang phd bién hon khi van dé di dan tu do vao cac d6 thi ngdy mot gia ting.

Viéc xay dung mot cach tu phat khong theo quy hoach va quy chudn 13 mot van dé quan trong can
duge xem xét. Cac quy chuan xay dung va quy trinh quy hoach déu da duoc xay dung va ban hanh,
nhung chua duoc thyc thi day du; van con ton tai rat nhiéu truong hop xay dung trai phép. Cong tac
quan 1y va thuc thi cac quy dinh, tiéu chudn xdy dung thuc sy dang vap phai rat nhidu kho khan

Viét Nam ciing dang dbi mat vai nhitg khé khin trong cong tac quan 1y tai nguyén nude va ngudn
ning luong dam bao cho phat trién kinh té va dap tng nhu cau sinh hoat ngay cang ting cao. Xay
dung cac dap 16n, vira va nho véi 2 myc dich 1a 1am thity dién va phuc vu cho néng nghiép trén hau
hét cac luu vuc séng 1a mot trong cac giai phap phu hop véi diéu kién caa Viét Nam. Tuy nhién, can
phai di dan dé xdy dung cac ho chira, trong khi dién tich dat cho tai dinh cu khong con nhiéu, do d6
céc khu tai dinh cu thuong dugc dit & cac ving ven, ngudi dan phai canh tac trén cac ving dat doc,
khong 6n dinh va diéu nay lai nay sinh cic van d& vé bao vé luu vyc.

Bén canh d6, con ¢ nhiing thach thuc 16n trong quan 1y sy gia ting dan sd va phat trién kinh té ma
van dam béao phat trién bén vimg va méi truong an toan. Nhitng yéu diém va kho khin ton tai trong
nganh xay dung can phai dwoc chi rd nhim dam bao cht lwong dau tu; cac doanh nghiép xay dung
va ngudi lao dong can phai dugc trang bi kién thirc day du, cac quy chuan va cac huéng dan can duoc
tuan thu, cac quy dinh can dugc thuc thi, cling nhu tinh minh bach, rd rang trong nganh xay dung can
duoc dam bao.

Chi sé ddnh gid 5:
Céc giai phap giam nhe thién tai dugc 1dng ghép vao qua trinh khic phuc hau qua thién tai va tai thiét
sau thién tai.

Murc do dat duge:

2 — C6 dat dugc mot sb tién bo nhét dinh, nhung chua co co ché chinh sach mot cach hé théng
va/hodc cam két vé thé ché

Cau héi va chi so kiém chirng
Cic chwong trinh va cac chi s6 kiém chimg chwa cé co ché chinh sach mdt cach hé théng
va/hodc cam két Chua co

(Chua c6) % kinh phi tir cic quy tai thiét va phuc hoi danh cho GNRRTT

[] Cac bién phap duoc str dung dé giai quyét cac vin dé vé gidi trong giai doan phuc hdi

M0 ta

Gan day, dd c6 mot s6 phan tich so bo (cua Ngan hang thé gigi va ADB) vé cac co ché tai chinh rui ro,
tao diéu kién thuan lgi cho viéc thanh lap cc quy dy phong danh riéng cho cac hoat dong phuc hoi
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Som va tai thiét. Hién nay, Viét Nam chura ¢c6 Quy phuc hoi va tai thiét ma chi ¢6 Quy du phong chung
(khoang 2- 5% tir ngén sach qudc gia va ngan sach tinh).Trong céc truong hop khan cp, Chinh phu c6
thé trich tir du trir qudc gia chi cho cac hoat dong tmg phé khan cip, phuc hdi va tai thiét. Co thé noi,
co ché nay duoc danh gia 1a hiéu qua cho tmg ph6 khén cép nhung chua thé dap mg cho phuc hdi va
tai thiét dai han (Mot phan 1a do cong cu danh gia thiét hai hién tai chua tinh dén cac nhu cau phuc hoi
va phat trién bén vimg trong dai han). O Viét Nam ciing da c6 mot vai co ché tai chinh rui ro, giup ting
kha ning thanh khoan va tao diéu kién phan b 6 ngudn vén cho tai xay dung va phuc hoi sau tham hoa
nhanh hon. Viéc ap dung mot sé co ché nay cho thdy chinh phu Viét Nam da bt dau quan tim dén van
dé tai chinh rai ro nhung day chi 1a mot sy phat trién gan day.Nang luc thuc thi cic chinh sach lién
quan d&én cac quy chuan xay dung con thap 1a mot Iy do khac khién diém danh gia cua chi s nay thap.
Luat Quan 1y thién tai dy kién s& dé cap chi tiét hon vé van d& nay. Tai mot s tinh nhu Thira Thién
Hué, Ninh Thuan, Kon Tum va Gia Lai, mot sb t6 churc phi chinh phu nhu DW -F va cac HCTD da r at
nd luc trién khai thi diém mot s6 du an va budc dau da dat duoc nhing thanh cong trong viéc van dong
chinh quyén dia phuong th wc hién cic chuong trinh tai thiét an toan hon . Tuy nhién day la nhiing
truong hop nho 1é va chua th uc sy bén vimg do cac yéu té nhu ngan sach han hep, thiéu chinh sach
ddng bo.

Luat Phong chdng thién tai di dé cap dén phuc hoi sau thién tai va di c6 cac quy dinh cho viéc 1ong
ghép GNRRTT.C6 mot s6 tién bo trong viéc xay dung lai truong hoc, bénh vién, dudng giao thong sau
khi xay ra tham hoa v&i quan diém "xay dung lai t5t hon", tuy nhién, cac vi du nay can phai cé trong
mot chinh sach tong thé, lién két xay dung voi su phat trién bén ving, va thuc hién trén quy mé 16n
hon chir khong chi 1a chi mét truong hop dac biét.

MPI sé ¢ Thong tw hwong dan long ghép npi dung PCTT vio quy hogch, ké hoach PT nganh KT-
XH. Thai gian theuc hign: 2014 - 2015

Boi canh va han ché Hién nay chua c6 tai liéu chinh sach chién lugc, phap luat tich hop, rang budc
giita cac bién phap GNRRTT va dién hinh lam t6t quc té vé phuc hoi va tai thiét sau thién tai. Nhu da
dugc ching minh & trén, mic du dd c6 nhitng thanh tyu vé viéc phat trién cac mo hinh phong chong
thién tai cho tai thiét, nhung khong huéng dan theo dbi chit ch& va ¢ nhitng han ché dang ké vé cac
quy dinh va tiéu chuén tai chd. Ngay ca v6i phép luat, quy dinh va tiéu chuén tai chd van con c6 nhitng
bat cap khi thuc hién va thyc thi do han ché vé ngan sach ca vé vat lidu xay dung ciing nhu cac chi phi
hoat dong giam sat va thuc thi. Nhu vy, xét mot cac tong thé thi hién tai vin chua c6 mdt phuong
phap tiép can 1dong ghép GNRRTT vao phuc hdi va tai thiét sau thién tai, ma ddy chi 1a tiéu chi dé chim
diém dbi v6i chi sé nay.

Ngan sach cho phuc hdi va tai thiét 1a mot thach thic 16n trong bbi canh hién nay . Qua mdt sd phan

tich so bo cho thiy ngan sach danh cho tai thiét con thiéu  (udc tinh khoang 275 triéu D6 la My cho

nam 2006, day co thé la con sé chua ddy du do quy trinh danh gi thiét hai chwa hop 1y ). Chwa c6 quy
tai thiét nao dugc thanh l4p & cap Trung uvong. Trong khi d6, quy du phong chi yéu dugc huy d ong dé
{mg ph6 khan cép, phan ngan sach con lai sé chi du dap ing mot phan nho cho tai thiét trong thoi gian

ngin. Cac hoat dong tai thiét s& phai trong cho tir ngudn ngan sach ciia ndm sau va cac chinh sach phat
trién KT-XH.

Céc van ban phap quy lién quan dén GNRRTT nhu cic huéng din, quy dinh, quy trinh va cac quy
chuin cho timg loai hinh thién tai va timg khu vuc thién tai cAn thiét phai dugc xdy dung dong bo. Bén
canh do6, vin dé gidi trong phuc hi va tai thiét chua dugc quan tam dén, diéu nay can duoc dé cap dén
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trong cac chinh sach, van ban phap quy ciling nhu trong cac hoat dong tai thict. Nha nudc can c6 nhiing
quan diém tai chinh rui ro dé bé tri ngudn kinh phi ddy da cho phuc hdi va tai thiét sau thién tai.

Panh gia nhu cau sau thién tai 13 mot budc quan trong va riéng biét ciia cac hoat dong ing pho khan
cép, trong d6 hudng dan cu thé vé céc linh vuc can phai dugc xem xét, ché“lng han nhu cc van dé nhay
cam gidi trong GNRRTT dé tranh ton thét trong twong lai va cac van dé khac xuyén sudt, can duoc
cung cép.

Chi s6 ddnh gid 6:

Pa co cac quy dinh huéng dan va yéu cau danh gia tac dong vé rii ro thién tai cho cac dy an phat
trién 16n, dac biét 1a cac du an vé co sd ha tang

Murc do dat dwoce:

2 — Pa dat dugc mot sd tién bo nhit dinh, nhung chua c6 co ché chinh sach mot cach hé théng
va/hodc cam két vé thé ché

Cau héi va chi so kiém chirng
C6 danh gia vé tac dong cia cac du an phat trién quy mo6 lém dén rii ro thién tai khong? da co

X] Panh gia tdc dong cua cac du an nhu xay dung dap, hé théng thuy loi, duong cao tdc, hAm mo,
phat trién du lich dén rui ro vé thién tai

[] Cac tac dong cua rui ro thién tai dugc xem xét dén trong cac danh gia tic dong moi truong (EIA)

M0 ta

Viét Nam di dat duoc thanh cong nhat dinh trong viéc 1 6ng ghép mét sb bién phap giam thiéu rui ro
(chu yéu 1a bién phap cong trinh ) vao trong cac KHPT nganh va KHPT chung & cip tinh. Céc tinh va
mot s6 nganh chu chdt déu da xay dung KHHD nham trién khai thuc hién CLQG GNTT dén nim
2020. Tuy nhién, chua c6 quy dinh nao bat budc thuc hién danh gia rii ro trong cac chinh sach, chuong
trinh va ké hoach, hoidc cac du an 16n. Tuy vay, Viét Nam ciing dat duoc mét sé tién bo nhat dinh trong
viéc thuc hién cac danh gia tac dong moi truong (PGTPMT), vi du nhu Ké hoach téng thé thuy dién
dén nam 2020.

Mic dit GNRRTT chua dugc xem 1a mot trong sé cac tiéu chi danh gia chinh trong PDGMTCL , nhung
viéc yéu cau thyc hién cac PGMTCL di phan nao xem xét dén cac bién phap GNRRTT trong giai doan
déu cta viéc xay dung cac chinh sach, chuwong trinh va ké hoach.

Déi voi nhirng du an 16n ¢ 4p qudc gia nhu duong cao toc hodc cong trinh th ty dién 16n, PGMTCL va
céc bién phap GNRRTT trong PGTPMT la noi dung khong thé thiéu. Panh gia tac dong thién tai da
dugc quy dinh bit budc dbi v6i cac du an xay dung dap (trir cac dép co quy md nho/dap tran) va dudng
cao toc.

Ngoai ra, su gia ting cta thién tai do thi trong nhitng nim gan day do BDKH va quy hoach db thi kém.
Vi vy, viéc danh gia va QLRRTT la hop phan quan trong trong viéc quy hoach phit trién do thi.

Hién nay, mot s6 PGMTCL di va dang dugc thyc hién trong cac nganh  /linh vuc cong nghiép khac
nhau nhu thuy dién, 1am nghiép.
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Boi canh va han che

Quy trinh danh gia tic dong mdi truong méi dua ra gan ddy van con ¢ nhimng thach thirc dang ké nhu
can cac cong cu hiéu qua va quy trinh can thiét dé thuc hién trén cac linh vuc khac nhau. B6 TN & MT
12 co quan chinh phu din dau vé danh gia tic dong moi truong va EIA di thiy duoc nhing thach thirc
nay va dang bit ddu nang cao nhan thirc tir cp thap nhat vé Panh gia tac dong moi truong 14 gi cho cac
can bd & tit ca cac cap thong qua cac sang kién xdy dung ning lyc khac nhau. Tinh chat phéap 1y cua
danh gia tac dong moi trudng ciing nén dugc thay doi trong twong lai va dang duge Bo TN & MT xem
xét phéi hop véi Uy ban nhan déan tinh dé dua danh danh gia rui ro thién tai vdo qua trinh danh gia nay.
Tuong tu, can cap nhat dé dua danh gia tac dong cua rui to thién tai vao danh gi tic dong moi truong
cho cac dy 4n trong twong lai gan. Nhu mot hé qua, nhiéu dénh gia tic dong moéi truong da khong gidi
quyét tham chi ngay l4p tirc /ngén han tic dong méi truong hodc dua ra kién nghi ddy du vé cac bién
phap giam thiéu. Mot diém khéc cua danh gia tac dong moi truong 14 con chua tham van cong chung.

Mot khia canh khac cua danh gia tic dong moi trudong 1a ngay ca khi tdc dong méi truong dugce xem xét
trong thiét ké du 4n va cac bién phap giam thiéu hodc bdi thuong quy dinh nhu mot diéu kién trude khi
phé duyét va phat trién boi nhitng ngudi tng ho, cong tac giam sat nhin chung vin con yéu va can ting
cuong cac quy dinh va vin ban phap ludt vé moi truong. Hau qua cta nhitng han ché trong danh gia tac
dong moi truong thuong dé lai nhitng hau qua to 16n cho méi trudng bao gdm ca cac thién tai nhu lii Iut,
sat 10 dat do xay dung dudng cao tdc, 1i lut gdy ra ro mo cong/dap. Viée tiép can thong tin giam sat cua
cong chung van con han ché va kho khin va khi xay ra su ¢d xay ra thi viéc dén bu ciing nhu bién phap
giam nhe con rat it.

PHAN 7: UU TIEN CHO HANH PONG 5
U'u tién cho hanh dong 5: Pinh nghia va tim quan trong

Ting cudng cong tic phong chdng thién tai dé ing pho hiéu qua & tit ca cac cip

Chi sé ddnh gid I:

D3 co chinh sach, ning luc, thé ché, chuyén mon va cac co ché rd rang vé& quan 1y rui ro voi quan
diém giam nhe rui ro thién tai tai chd

Murc do dat duge:

3 — Pi dat dugc cac cam két vé thé ché, nhung két qua thu dugc van chua dang ké hodc chua toan
dién

Cau hoi va chi sb kiém ching

Cé cac chinh sach hay chwong trinh qudc gia nhim dam bio mirc d9 an toan cho cic truwong
hoc va bénh vién trong truwomg hop khin cip khong? Co

[X]Cac chinh sach va chuong trinh vé an toan truong hoc va bénh vién
[] Chuong trinh dao tao va din tip cho cac trudng hoc va bénh vién vé hoat dong phong ngira
cho cac tinh huéng khan cap
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V& mat chinh sach, CLQG GNTT da dé cap mot cach toan dién vé chu truong va chinh sich GNRRTT. Hién
nay, Viét Nam di c6 mot co cdu td chic kha hoan chinh vé QLRTT — hé thong t6 chirc cia BCDPCLBTW va
cac BCHPCLB&TKCN tai dia phuong. Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 14/2010/ND-CP tang cudng nang
Iwc va hé théng td chirc cua hé théng PCLB va TKCN cac cép. O cép quéc gia, BCDPCLBTW va
UBQGTK&CN di phdi hgp mot cach hiéu qua trong cac tinh hudng tng pho khan cap, ctru ho ciru nan. O
tuyén tinh va co sd, viéc hop nhat thanh BCHPCLB&TKCN di gop phan ting hiéu qua va sy kip thoi cia cac
hoat dong ung pho. Tai Viét Nam, mang ludi cac t6 chirc doan thé, xa hoi 1a thanh vién cua Mt tran T quéc
Viét Nam cac cép cling rat tich cuc tham gia vao cac hoat dong ctru trg khan cép (vi du nhu: Poan Thanh nién,
HCTPD). Gan day Chién luoc qubc gia vé bién d6i khi hau ma trong tim 1a giam rui ro thién tai da dugc phé
duyét.

Phan 16n can b PCLB céc cap déu lam viéc kiém nhiém, it duoc dao tao chinh quy vé GNRRTT hay quan ly
tham hoa. Mac du nang lyc tng phé véi tham hoa (té chtrc so tan dan, ctru hd, ctru nan) cua can bo va cac co
quan PCLB&TKCN tu cép huyén tré 1€n da du manh, nhung nang luc 1dp ké hoach, va giam nhe rdi ro cua
can bd PCLB van con nhiéu han ché (vi du: lap ké hoach giam nhe rui ro, ké hoach tai thiét). Mac du dao tao
va xdy dung ning lyc 1a mot trong nhitng hop phan ciia chuwong trinh CBDRM, nhung cong tac nay chua duoc
hé théng hoa va méi chi c6 mot sd can bod cép tinh/huyén trén toan quéc da duoc dao tao trong khudn khd
chuong trinh nay (cac khoa tip dwoe té chire vao cudi nim 2011 va giira 2012 cho hon 500 can b, tir 43
tinh/thanh phé, tai liéu chinh khao vé Giam nhe rui ro thién tai va thich ung véi BDKH da duogc xay dung
phé duyét). Tinh dén thang 9/2014, ca nudc da c6 1044 can bd cap tinh trong ca nudc duge dao tao dé tro
thanh cac tap huan vién vé CBDRM. Trong sé 1044 can bd nay, da phan dén tir Hoi chit thip d6 va Ban chi
huy PCLB tinh. Trung tim PT&GNTT dang cung v6i du an SCDM II trién khai cac hoat dong dao tao
CBDRM dén cép xd. Pén cubi thang 9/2014 s€ c6 khoang 480 can b cta 32 xa thudc 15 tinh s€ dugc dao tao
vé quan Iy RRTT-DVCD va danh gia RRTT-DVCD. Theo thé hoach, cubi nim 2014 s& c6 khoang 810 can bd
x4 thudc 54 x3 cua 20 tinh thude du an s& duge dao tao vé quan ly RRTT-DVCD va BGRRTT-DVCD.

Hién tai da c6 mot sd chuong trinh cu thé dé cai thién diéu kién co s vat chat nhim dam bao an toan cho cac
truong hoc va co so y té nhu Chuong trinh kién cb hoa truong hoc, bénh vién da duge dua vao trong cic chinh
sach va ké hoach cu thé cua cac nganh hitu quan (Bo GD-DT, Bo Y té). T6 chirc Y té thé gidi ciing rit tich cuc
trong viéc thir nghiém “mé hinh céc bénh vién an toan hon” trén pham vi ca nude. Tai dong bang song Ciru
Long va khu vuc mién Trung 13 noi thudng xuyén phai d6i mat voi nhimg tran 1di, bao 16n, nganh giao duc va
y t& dd c6 ké hoach cu thé dam bao viéc nang cap, xdy dung mdi cac co sé ha ting phai chii y dén viéc dam
bao an toan trudc gio bao va muc lii lich su. Cu thé, cao do nén phéi cao hon mtrc 1l lich sir ndam 2000 & dé)ng
bang song Ctru Long va cac co s& xdy m6i & mién Trung phai 14 nha kién cb voi it nhét tir 2 tang trd 1én.

V& cac hoat dong dao tao va thuc hanh dién tap phong ngira tham hoa da dugc t6 chirc thuong xuyén hang
nam & cap qudc gia, Viét Nam ciing da tham gia mot s6 dién tap phong ngira thién tai ciia khu vie ASEAN va
s& to chic dién tip chung ung phd thién tai khu vic ASEAN (ARDEX) nim 2013. Hang nim,
BCHPCLB&TKCN va chinh quyén dia phuong (huyén, x3) thuong t6 chuc dién tp phwong an tmg pho khan
cép véi sy tham gia cua lyc lugng quén doi, cong an, HCTD, dan quén, tu v¢, doan thanh nién, cac doi xung
kich, doi tinh nguyén va cong dong. Tuy nhién, do thiéu kinh phi, viéc dién tap chi dugc tién hanh & mot vai
xd/huyén thuong xuyén bj thién tai, va chwa thanh hoat dong thudng ky. Tir nim 2009 dén nay, cac hoat dong
din tAp méi dugc 6 chirc & cép tinh véi kinh phi do Trung wong cip va ciing chi t chire duge mdi nim 1 dén
2 lan & mot hodc 2 dia phuong. Dién tap & cip qudc gia it khi dugc t6 chirc. Hién nay, hoat dong dién tap vé
ung pho khén ce”ip da dugce td chire tai mot sb truong hoc va co so'y té. O mot sb don vi co du an tai trg ciia cac
t6 chirc PCPQT, BCHPCLB&TKCN va chinh quyén dia phuwong da t6 chire dién tdp & mot sé xi co nguy co
anh huong boi thién tai.
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Boi canh va han che

Mic du di c6 co céu to chire kha hoan chinh va nhiéu chinh sach wu tién ddi vai cong tac PCLB&GNTT
nhung ngudn lyc va trang thiét bi gianh cho cong tac giam nhe rii ro thién tai van con nhiéu han ché do khong
duoc dao tao mdt cach bai ban va chua chuyén nghiép hoa. Can 1am tbt hon nita viéc phé bién cac két qua
nghién ctru cép quéc gia dén cac cép dia phuong dé nang cao chét luong lap ké hoach va thuc hién cac hoat
dong GNRRTT. Hién tai, wu tién chu yéu van tap trung vao cac hoat dong img phd va phuc hdi sém. Mt
khéc, hau hét can bo PCLB tur Trung wong dén cép co s& déu lam viée kiém nhiém hodc chi ¢ chuyén mén
vé thuy loi, quan 1y dé diéu nén ciing gip nhiéu kho khin trong cac hoat dong QLRRTT. Chua c6 truong, 16p
nao dio tao chuyén nganh vé linh vyc phong chdng va GNTT

Thién tai xdy ra thuong xuyén véi mic do ngdy cang nguy hiém va 4c liét hon nén da thu hit duogc su quan
tam chu y ctia cac to chirc va ca cong dong bao gdm ca cac to chirc ton gido, cic cong ty tu nhan, cic to chic
PCP trong nudc tham gia vao cac hoat dong tng pho thién tai (quyén gop va phan phdi hang ciru trg). Tuy
nhién, cac thanh phan nay ciing chua dugc dao tao co ban dé c6 du kién thire va k¥ niang trong QLRRTT nén
d6i khi da gy ra nhitng kho khin cho chinh quyén dia phuong trong viéc quan Iy va dam bao sy cong bang,
minh bach va diéu phéi trong cac hoat dong ctru tro.

Hon thé nixa, cong tic GNRRTT hién van con dugc coi 1a nhiém vu cua riéng nganh NN&PTNT; cac nganh
khac va cong ddng co xu hudng chi tham gia khi ¢6 tham hoa thién tai xay ra. Do vy, can c6 nhiéu nd luc va
dau tu hon nita vao cac bién phap phi cong trinh ddi v6i cac hoat dong phong ngira va GNRRTT da dugc thé
ché hoa va cam két manh m& tir Chinh phu duoc thé hién qua Quyét dinh 1002 vé CBDRM. Méi lién quan
gitta GNRRTT va thich img v6i BDKH can dugc nghién ctru ki ludng hon trong bdi canh van ¢¢ BDKH dang
rit duoc quan tdm. Bén canh do, ciing can phai chudn hoa céc tai liéu, chuong trinh giao duc vé QLRRTT va
ky ning, dao tao giang vién ngudn, dio tao so cip ctru va cac k¥ ning can thiét khac vé GNRRTT- mot sb
hoat dong nay dang dugc thuc hién trong khuon khé dy an do UNDP hd trg véi Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Hoi chir thap do va cac cong dong to chirc phi chinh phii quéc té thuc hién giai doan 2012-2016.

Chi sé ddinh gid 2.

Céc cap di co ké hoach du phong va phong tranh thién tai, thuong xuyén to chirc tap huan, dién tap dé
kiém tra va xdy dung cac chuong trinh tng pho thién tai

Murc d¢ dat dwoce:

4 - Pa dat duoc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con ton tai nhitng han ché nhét dinh vé
ning lyc va nguodn lyc

Cau héi va chi s6 kiém chimg

Pi c6 cic ké hoach dw phong, quy trinh va cac nguon e cho vige khic phuc thién tai Ién chua?
Co

[JCac ké hoach du phong c6 xem xét cac yéu td vé gioi
X Trung tdm van hanh va truyén thong

X]Cac nhém tim kiém va ciru nan

X|Cac kho du trir hang ctru trg

XIChd &

XIPam bao cac co sd'y té
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[]Cac vat dung danh cho phy nit cho viéc ctru tro, chd & va thuc men va trang thiét bi trong
truong hop khan cap

Mb ta

Hang nam, 100% cac xa, huyén va tinh d€u tién hanh tong két danh gia két qua thyc hién trong ndm trudc va
dé 1ap ké hoach PCLB va GNTT cho nim tiép theo, cip nhat tinh hinh dién bién thién tai, kién toan bo may to
chire PCLB&TKCN, v.v... Tai cap qubc gia, hang nim BCHPCLBTW, Ban chi huy PCLB&TKCN cac Bo,
nganh déu té chirc hoi nghi tong két, danh gi4, rat kinh nghiém cac hoat dong PCLB va GNTT ciia ndm trudc
va trién khai ké hoach nam sau. Cac Bo c6 lién quan déu xdy dung ké hoach hanh dong cho riéng nganh minh.
Tuy nhién, phﬁn 16n cac hoat dong chu yéu van do co quan dau mbi 12 BO NN&PTNT va cic S& NN&PTNT
dam nhiém. Hién van con thiéu mot co ché didu phdi hidu qua va mot quy trinh 1ap ké hoach ‘thuc sy’ c6 su
tham gia cta tit ca cac bén lién quan ciing nhu xem xét toan dién t6i cac khia canh cta cong tac QLRRTT (dé
lam dugc cin phan bd du cac ngudn luc & cac Bo, nganh va dia phuong). Trong nhiéu truong hop, cac ké
hoach ung pho va phong tranh thién tai chi do mét s6 can bd cia BCHPCLB& TKCN/UBND thuc hién véi
vi€c cap nhat cac ké hoach trude day ma it c6 su tham gia cua cac co quan hitu quan va tiéng noi tur dai dién
ctia phu nit vao ké hoach.

Hang nam, vao ngdy truyén théng Giam nhe thién cua Viét Nam (22 thang 5), Chu tich Nudc déu guri thu toi
BCBPCLBTW, céc cap cac nganh lién quan, ddng bao va chién si trong ca nudce, kéu goi sy cha y va tham gia
tich cuc vao qua trinh chuan bi, tmg pho kip thoi nhdam giam nhe thién tai va nhanh chong phuc hdi, tai thiét
dé 6n dinh doi sdng cho nhan dan. Trudc mua bio 1d hang nam, Thu tuéng Chinh phii déu ban hanh Chi thi
huéng din cho tit ca cic bén c6 lién quan dén cac hoat dong phong chdng lii lut va bio.

Hé théng TKCN da dugce thiét 1ap va gan day da dugc trang bi cong nghé va co sé vat chat hién dai dé sin
sang to chirc cac hoat dong TKCN trén bo va ngoai khoi. Tuy nhién, trang thiét bi TKCN van chua phai 1a
thiét bi chuyén dung do co cAu td chire 1a kiém nhiém nén van con nhiéu han ché, chua dap tng dugc yéu cAu
cua cong tac TKCN; ddi véi cép x4, dic biét 1a & cac dia ban mién nai, van can nang cép cac phuong tién va
trang thiét bi lién lac cho pht hop véi tinh hinh thyc té dé hoat dong hiéu qua hon.

Phuong cham ‘4 tai chd’ dwoc coi 1a mot nguyén tic chi dao xuyén sudt can duoc ap dung rong rai trong cac
hoat dong chuan bi phong ngira, ing pho va khoi phuc sau thién tai. T chirc JANI phdi hop véi Van phong
thuong tryc Ban chi dao PCLBTW da bién soan, xuét ban va phé bién mot cudn sach gidi thiéu dﬁy du, ngén
gon vé ndi dung nay. Hang nam, HCTD t6 chirc dao tao so cdp ciru cho cac tinh nguyén vién tai mot sd xa
(thuong tai dia ban du an ciia HCTD hoic cac to chirc PCPQT). Tuy nhién, cong tac chuan bi theo phuong
cham “4 tai chd” van con nhiéu bat cap do thiéu vé ngudn lyc D3 thiét 1ap dwoc hé thong thong tin phuc vu
cong tac tmg pho thién tai. Trong trudng hop khan cép dé tng pho voi cac tham hoa 16n, Ban chi huy tién
phuong duoc thiét 1ap tai mot sé ving trong diém (Da Ning, tp. HCM,...) dé kip thoi chi huy cac hoat dong
{mg phé, ciru trg va hd trg dia phuong va cong dong co nguy co de doa hodc dang bi anh hudong nghiém trong
boi thién tai. Tl nhiéu ndm nay da hinh thanh mang lu6i cac kho hang du trit cic mat hang thiét yéu (lwong
thuc, nha bat, vat tu, v.v...) cua nha nudéc va HCTD tai cac dia diém chién luogc trén khép ca nude dé sin sang
phuc vu cong tac ctru trg khan cap cho dong bao bi thién tai.

Nha tam phuc vu nhan dén so tan hién van chi yéu la sir dung cic cong trinh cong cong véi diéu kién nude
sach, vé sinh rat han ché, chua dam bao riéng tu vé gidi. Trong truong hop phai so tan dai han, 1éu bat (do
Quan doi va HCTD cung cép) dugc st dung dé ngudi dan & tam trong thoi gian xdy ra tham hoa.

Viét Nam c6 mot mang ludi bénh vién va trung tdm y t& du phong kha hoan chinh va bao phu rong khip, co
kha ning so cdp ctru ban dau va cung cip co s6 thude thiét yéu. Tuy nhién, hién tai vin con thiéu nhiéu trang
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thiét bi y t& hién dai va doi ngii can bo y té c6 chuyén mén cao tai cac tuyén co s dé co thé diéu trj va ciru
chita nhitng truong hop bi thuong ning hodc cic van dé y t& nghiém trong khac. Cac Doi y té luu dong dugc
thanh 1ap tai cac trung tam y té huyén va bénh vién tinh luon sin sang trién khai hoat dong hd tro mang ludi y
té co s& khi can thiét.

Boi cdnh va han ché

Nhin chung, mdi xi déu cé ké hoach tmg pho va phong chong thién tai. Tuy nhién, do thiéu kinh phi dé thyc
hién mo ph(’)ng/dién tap O tat ca cac cép nén hi¢u qua va tinh san sang cho cac ké hoach nay bi han ché. Ngoai
ra, ké hoach hién nay dat sy quan tdm chinh cho cac thién tai lién quan dén nudce va it chu y dén cac loai khac
nhu han han, dong dit, song than, vv...

Mot thach thire khac 1a viéc phé bién cac ké hoach tdi cac x3, thon cz”ip hé gia dinh, dac biét 1a & cac xa thuong
xuyén bi anh hudng boi thién tai . Trong hau hét cac trudng hop, chinh quyén xi va can bd 1am cong tac
phong chdng lut bio dé cac ké hoach nay tai cic van phong cta ho va co rét it nd luc dé giGi thiéu ké hoach
dén cong chiing théng qua cac cudc hop thon, hé théng loa phat thanh, va trong cac trudng hoc.

Mot tin hiéu tich cuc 1a Hoi lién hiép phu nit Viét Nam da trd thanh thanh vién cua Ban chi dao PCLBTU tir

thang 10/2013 tai Quyét dinh 261/QD-PCLBTW ngay 07/10/2013. Day la quyét dinh quan trong dé Hoi phu
nit cac cip tham gia va c6 tiéng noi trong cong tac PCTT.

Chi s6 danh gia 3:
Dd c6 co ché g phé va tai chinh dw triz nham ng phé va phuc hoi sau thién tai mét cach hiéu qua
Murc do dat duge:

4 - Pi dat dugc nhimg thanh tich dang khich 1& nhung van con ton tai nhimng han ché nhit dinh vé
ning lyc va ngudn lyc

Cau héi va chi so kiém chirng
Co6 siin cic nguon tii chinh cho viéc khic phuc cac thién tai 16n khong? C6

X]Cac quy du phong quéc gia
[JB&o hiém rui ro thién tai
I Trai phiéu rai ro thién tai

M0 ta

Theo luat Ngan sach, hang nim cac cip chinh quyén tir trung wong dén dia phuong duoc du phong 2-5% tong
ngan sach cho cac hoat dong ung phd véi tham hoa thién tai, dich bénh va cac hoat dong bét thuong ngoai ké
hoach va chi dugc phép str dung khi c6 tham hoa xay ra, chil yéu phuc vu cho cac hoat dong tmg pho khéan cap
va phuc hoi sém. Luat PCTT,Phép lénh duy trit qudc gia, chinh quyén cic cap va ngudi dan co trach nhiém du
trir vat tu PCLB phuc vu viéc khic phuc su ) cong trinh va cong tac TKCN. Cac dia phuong va cac Bo chirc
nang c6 trach nhiém du trit cac loai hang hoa thiét yéu dé phuc vu cong tac img pho khan cip gom vat tu, nhu
yéu pham, lwong thye, thuée men, phuong tién ctru ho. Ngoai ra, Chinh phu ciing da khuyén khich viéc quyén
gop tu nguyén cho nhitng nguoi bi anh hudng boi thién tai véi sy tham gia tich cuc cua cac to chirc dan s,
cac nha tai trg quc té, cac td chirc phi chinh phu, doanh nghiép tu nhén, c4 nhan.

Céc ngudn luc tai chinh hién nay con han ché, nén méi chi tap trung vao cac hoat dong phong ngira tmg pho,
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khac phuc hau qua thién tai. Cac hoat dong tai thiét dang duogc 1(‘3ng ghép cung véi viéc thuc hién ké hoach
phat trién kinh té xa hoi va huy dong tir cac khoan vay tai thiét sau thién tai tir cac to chure tai chinh qudc té.
Ting cudng co ché diéu phdi, phdi hop va co quan chi dao, chi huy vé tmg phé khin cip (Nghi dinh
14/2010/ND-CP ngay 27/2/2010)

Phuong cham ‘4 tai chd’ trong d6 ¢ “vdt tur va hdu can tai ché” duoc chuan bi chu ddo di chimg to dugc tinh
hiéu qua trong cong tac ing pho véi thim hoa. Tuy nhién, do kho khan vé mit ngan sach, hién tai Viét Nam
van con thiéu dang ké nguén luc du trix dé phuc vu cho cong tac phuc hoi sém va tai thiét.

Boi canh va han che

Nguon du phong tai chinh phuc vu cho cong tac phong tranh va giam nhe thién tai hién nay chwa dam bao, dic
biét trong cac truong hop thién tai 16n. Mit khac trong mot sé truong hop, viée sir dung ngudn du trit tai chinh
con chua hop ly.

Viéc danh gia thiét hai hién nay chua dam bao tinh chinh xac do viéc tinh toan thiét hai do thién tai chu yéu la
wdc tinh, chwa c6 phuong phap, cong cu hop 1y dé thong ké, tinh toan.

Kinh phi danh cho cac nhu cau tai thiét sau thién tai vé nguyén tic phai nim ngoai ngudn ngan sach chi tiéu
theo ké hoach hang nim va duoc ldy tir cic ngudn luc tai chinh hodc ngudn vén vay cta chinh phi. Trong
thuc té, 6 thé mat vai ndm dé chinh phi b tri phan b kinh phi cho viéc tai thiét co s¢ ha ting then chdt bi hu
hong ning, gay gian doan nghiém trong cho nén kinh té dia phuong, sinh ké va anh huong dén ngudi dan.

Cho dén nay, chwa c6 quy du phong qudc gia, trai phiéu va bao hiém danh riéng cho cong tic phong tranh va
giam nhe thién tai. Vi vay, khi bi thién tai, nguoi dan, dac biét 1a cac nhom dé bi ton thuong nhét vé&i kha nang
dbi ph6 thap nhat luén ludn bi anh huéng ning né va mat nhiéu thoi gian dé phuc hoi. Gan day, Chinh phi,
cac td chirc quéc té, cac nha tai trg da bat dau nghién ctru va thyc hién thi diém cac mo hinh tai chinh, bao
hiém rui ro thién tai & Viét Nam .

Quan hé dbi tac cong - tu (chang han nhu véi cac cong ty bao hiém) s& ngiy cang trd nén quan trong vi ganh
ning ctia Nha nudc vé cung cp bao tro xa hoi, an ninh va phic loi ngiy cang tré' nén khong thé quan 1y duoc.

Chi s6 danh gia 4:
Dd c6 co ché chia sé thong tin trong khi thién tai xdy ra va théng tin danh gid tinh hinh sau thién tai
Murc do dat duge:

4 - D3 dat duoc nhitng thanh tich dang khich 1& nhung van con ton tai nhiing han ché nhét dinh vé
ning lyc va ngudn lyc
Cau héi va chi s6 kiém chimg
C6 cac quy trinh va phwong phip thong nhit diung cho viéc danh gia thiét hai, ton thit va nhu
cau khi thién tai xay ra? Cé

[XIC6 ning luc va phuong phap danh gia thiét hai va ton that

X]Cac phuong phap danh gia nhu ciu sau thién tai

X]Cac phuong phap danh gia nhu ciu sau thién tai c6 hudng dan vé nodi dung gidi

XIX4c dinh va dao tao ngudn nhan luc

Mb ta

56



HFA Monitor Template

Céc kénh truyén théng chinh thire ciia nha nuée (VTV, VOV, Thong tan x3) da dugc st dung va phat huy hiéu
qua trong viéc chia sé thong tin va huy dong ngudn luc nham trién khai cac hoat dong ing pho trong thoi gian
thién tai xay ra. Bén canh d6 cac kénh thong tin khac (website, to roi, ...) cia BCDPCLBTW, cac B, nganh,
dia phuong va céc to chirc khac da hoat dong tot, kip thoi cung cép thong tin dé ra quyét dinh va diéu phdi véi
céc co quan thong tan bao chi khac.

Mot trong nhiing kénh chia sé thong tin khi thién tai xay ra 1a cac cudc hop thuong xuyén cia BCDPCLBTW
dé chi dao cac nganh, cac cAp chuan bi va ing phé véi thién tai.

Céc t6 chirc qudc té, to chirc phi chinh phu c6 co ché chia sé thong tin thong qua Nhom 1am viéc vé Quan ly
thién tai (DMWG) va Nhom diéu phdi chuong trinh ciia LHQ vé thién tai va tinh trang khan cip dé chia sé
thong tin vé tham hoa, danh gia thiét hai sau thién tai va ctru trg khan cap.

Viét Nam d3 c6 hé thdng dénh gia thiét hai duoc thyuc hién tir Trung wong dén dia phuong theo nguyén tic cip
dudi bao cao 1én cép trén. Viée bao cdo thiét hai d3 duge thuc hién theo biéu miu théng nhét.

Boi canh va han ché

Co ché hién c6 dé chia sé thong tin thiét hai trong va sau tham hoa dugc coi 13 twong ddi t6t & cap qudc gia,
tuy nhién van con mot sb6 han ché vé tinh chinh xé4c cua thong tin thu thap dugc thuc hién bdi cac phong vién,
can bo dia phuong do han ché vé ngudn luc, k¥ ning, ning luc chuyén mon. Can cai thién hon nira cac théng
tin lién quan danh gia cac nhu caw/sinh ké va kha ning dé phuc vu cong tac khic phuc hdu qua va tai thiét sau
thién tai. Viét Nam dang nd luc cai tién cong tac danh gia thiét hai (DANA) thong qua viéc xdy dung céc
hudng din nhu mot cong cu tiéu chudn hoa nham danh gia chinh xac hon thiét hai va nhu cu hd trg.

Mot thach thirc khac 14 han ché vé k¥ nang/ning luc cta cic can b 1am cong tac PCLB & céac cap trong viéc
phan tich két qua danh gia thiét hai, nhu ciu va cic van dé lién quan dén gidi dé hd trg qua trinh ra quyét dinh.

PHAN 8: CAC YEU TO CAN THIET DAN DEN THANH CONG

Nhén t6 chinh ciia tién trinh- Pinh nghia va tim quan trong

Nhan to chinh cua tién trinh dé cap dén cac yéu to dong vai tro la nhan to6 chinh hodc chat xuc tac dé
dat duoc tién bo dang ké trong viéc gidm rui ro thién tai va phuc hoi bén viing.

Nhing yéu t6 ndy s& khac nhau khi dit vao bdi canh qubc gia va dia phuong, nhung thuong nhan
manh cac yéu té / nhitng van d& ma mét quc gia quan tdm dé 1dng ghép vao cac ké hoach, chinh sach
va cac chuong trinh nhu mdt phuong tién dé dat duoc muc tiéu giam thiéu rui ro thién tai.

Céc van dé sau ddy dugc coi 1a nhan t§ chinh hodc chat xfic tac quan trong & cip qudc gia va dia
phuong cho danh gia nay:

1. Long ghép phuong phép tiép cin da tham hoa dé giam rui ro thién tai va phat trién
2. Trién vong vé gidi trong viéc giam rui ro, phuc hdi va cac thé ché duoc thong qua
3. Xac dinh va cing cb nang lyc dé giam thiéu rai ro va phyuc hoi

4. An ninh cho moi nguoi va phuong phap 10ng ghép cong bang xa hoi vao giam nhe riii ro thién tai,
cac hoat dong phuc hdi
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5. Cam keét va quan hé d0i tac voi cac to chirc phi chinh pht, cac to chirc xa hdi dan sy, khu vuc tu
nhan, va cic co quan khéc da dugc tang cudng ¢ tat ca cac cap.

6. Cac nhan t0 khac cua tién trinh trong boi canh quoc gia va dia phuong /cac yéu cau.

Dénh gia s& xem xét dén sy nhan manh clia mdi yéu t6 ndy trong viéc dat dugc két qua du kién trong
giam nhe rui ro thién tai.

Tieu muc

a. Phwong phdp tiép cin tong hop da hiém hoa dé giam nhe riii ro thién tai va phdt trién

Phuong phap tiép can tong hop da hiém hoa c6 thé cai thién hiéu qua. Mot cong dong thuong xuyén
phai ddi mat véi nhitng rdi ro tir cac tham hoa khac nhau, c6 thé c6 nguén géc tUr tu nhién hodc do con
ngudi giy ra, va c6 thé xuét phat tir khi tuong thuy vin, dia chit, cong nghé, méi trudng. Rui ro tich
lity lai khong thé dugc giai quyét mot cach hiéu qua néu cac tic nhan chi don thuan 1a lya chon céc sy
kién tiém tang cac mbi nguy hiém. Phuong phap tiép can da hiém hoa lién quan dén lién két cac kién
thirc ddy dii vé cac hiém hoa trong cac phuong phap tiép can quan 1y rui ro, chién luge, danh gia va
phan tich, ddn dén hiéu qua cao hon va chi phi phu hop.

Mirc d§ quan tam

Céc mtrc d6 quan tdm xem xét dén tién do cua quéc gia dang thuc hién HFA, trong khi dya vao cac
nhan t6 cu thé dugc phac thio trong phan nay.

Panh gia mirc d quan tam

2 — Mot phﬁn/mcf)t ) phu thudc: Pa nhan thic dﬁy du tAm quan trong cia véan dé; chién lugc/khung
hanh dong duogc xay dung dé giai quyét van dé nay, tuy nhién cac hoat dong chwra duge thuc hién mot
cach déy du, c6 khoang cach gitra chinh sach va thyc té; chua dat duoc cac thoa thuan tir cac bén lién
quan chinh.

Cau héi huwéng dan:

Céc nghién ciru/béo cao/ban dd dua trén phan tich da hiém hoa da c6 & tai quic gia va dia phuong
chua?

Néu c6, di duoc ap dung cho quy hoach phat trién /thong béo chinh sach?

Mb ta

Nhan biét nhitng nd lyc hon nita hoic nhin manh nhu cau trong nhimg nam t&i va du doan céc loai
hinh dau tu/hoac chién lugc yéu cau giam rii ro thién tai va nd lyc phuc hodi c6 lién quan dén céc nhan
t6 chinh cua tién trinh. Pay ciing 12 mot co hoi dé giai thich 1y do tai sao két qua mot muc dich cu thé
d3 hoic khong dat trong tim nén mot nhén t6 chinh.

CLQG GNTT khang dinh can 4p dung phuong phap tiép can tong hop da hiém hoa trong QLRRTT
va Luat Phong tranh thién tai ciing da nhan manh vé su ong ghép.Tuy nhién, trén thyc té van con
gap nhiéu kho khan. Céc tiéu chi cu thé va cac ban db rui ro thién tai ving va cac dia phuong cu thé
dé 1am co s cho viéc 1ong ghép van chua dwoc thuc hién. Hién méi chi co cac ban d6 hiém hoa cho
ting loai hinh thién tai riéng 1¢, ban d6 da hiém hoa duogc thyuc hién cac dy an va chuong trinh van
dang trong qua trinh xay dung. Di ¢ nhitng nd lyc dé thuc day ap dung cach tiép can tong hop nay
tai tit ca cac cAp nhung chua duoc thyuc hién mot cach cé hé théng.

Dy 4n NDRMP di thtr nghiém thanh c6ng phuong phap tiép can QLRRTT téng hop tai 3 tinh Quang
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Nam, Quang Tri, Thanh Héa xay dung cac ban do hiém hoa dang s6 héa. Phuong phap nay dwoc
cong nhan 1a mot cong cu hiéu qua trong cong tac 1ap ké hoach & cap tinh. Tuy nhién, hau hét cac
tinh khong c6 thiét bi hodc cic ngudn lyc tai chinh du dé phat trién cac cong cu nhu vdy. Ngoai ra,
phan 16n cac tinh s& yéu cau hd tro ki thuat dé co thé dé dat dugc dicu nay.

Ciing da c6 mot s6 hoat dong, cac du an quy mo6 nhd, cac td chirc phi chinh phu quéc té trong ca
nuée vé xay dung cic ké hoach QLRRTDVCD, dy 4n tich hop nhung gip nhiing kho khin trong
viéc 16ng ghép vao cic ké hoach phat trién kinh té xa hoi ¢ cap huyén va cip tinh. M6t trong nhitng
han ché & day duong nhu 14 khoang thoi gian ngan cho chu ky kinh phi ctia nha tai trg, trong khi d6
ké hoach phat trién kinh té dia phuwong khong tring giai doan va dai hon. Két qua 13, cac két qua dau
ra cta cac du an nay thuong khong bén viing, dac biét 1a khi khong c6 yéu cau dé chinh quyén dia
phuong dé tong hop ké hoach. Vi vay, thuong c6 nhiéu ké hoach thuc hién CBDRM duoc chinh
quyén dia phuong phé duyét nhung lai khong duoc 16ng ghép vao cac ké hoach phat trién do d6 ngan
sach khong duoc phan bo.

Quyét dinh 1002 vé QLRRTDVCD va dé trién khai chuong trinh nay can phai danh gia ning luc va
tinh dé bj ton thuong tai 6000 x4 va xay dung danh gia rii ro da thién tai, xay dung ban do rui ro, va
céc ké hoach quan 1y thién tai dua vao cong dong. Dé dam bao trién khai dugc cac ndi dung cua
Quyét dinh 1002 va cac ké hoach vé GNRRTT can phai xay dung mot phuong phap chuan, trién
khai cac chuong trinh dao tao trong dé c6 chuong trinh dao tao cho cac tap huan vién (bao gdom viéc
bién soan tai liéu dao tao). Hién tai cac co quan cua Chinh phu, cac dia phuong dang tung budc thuc
thi hoat dong nay dé lam co sé cho viéc thyc hién trén pham vi ca nuéc. Hién kinh phi thyc hién
chuong trinh nay dang dugc duoc phan bo tir ngén sach nha nudc, cung véi nhiing hd tro tai chinh
ctia HCTD va cac nha tai trg/td chirc PCPQT.

b. Thé ché hod va long ghép yéu té gidi trong phong ngiva va irng phé thién tai

Gidi 1a mot yéu td cot 18i duge xem xét trong qua trinh thuc hién céc bién phap giam thiéu rii ro thién
tai. Gidi 1a mot nguyén tic trung tim cua ca xd hoi va do d6 phu nit va nam gi6i c¢6 nguy co khéc
nhau trong thién tai. VAn dé gi6i thé hién & ning luc va ngudn lyc cta cac ca nhan dé xay dung kha
ning phuc hoi, thich tng véi nhimng rai ro va tmg phé véi thién tai. Vi thé can thiét dé xac dinh va sir
dung thong tin vé gidi tinh, dé dam bao rang cac chién lugc giam thiéu rii ro mot cach chinh xac
nhdm muc tiéu vao cac nhoém d& bi tén thuong nhét va dugc thuc hién mot cach hiéu qua thong qua
vai trd cia ca phu nit va nam gioi.

Mikc d) quan tim

Céac mirc d6 quan tim xem xét dén tién do cua qudc gia dang thuc hién HFA, trong khi dya véo cac
nhan té cu thé dugc phac thao trong phan nay.

2 — Chua c6/c6 it su quan tim: Chua nhan thirc ddy da vé van dé trén & mirc do chinh sach cling nhu
trén thuc té; hodc ¢o quan tam dén nhung chua lam gi hodc chi lam rat it dé khic phuc van dé

Cau héi huéng din:

Dir liéu phan tach theo gidi hién c6 va dang dugc ap dung dé ra quyét dinh cho giam thiéu rai ro va
cac hoat dong phuc hdi khong? Van dé gisi duoc dé cap dén trong chinh sach va dé& xuit chuong trinh
va qua trinh thuc hién theo moét cach cé y nghia va phu hop?

Mbo ta
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Nhan biét nhitng nd luc hon nita hoic nhin manh yéu ciu trong nhimg nim t&i va du doan céc loai
hinh dau tu / hoc chién lugc yéu cau vé giam rai ro thién tai va nd luc phuc hdi ¢ lién quan dén cac
nhan t6 chinh cua tién trinh'. Pay ciing 1a mot co hoi dé giai thich 1y do tai sao két qua mot muc dich
cu thé da 1am hodc khong dit trong tAm trén nhén t6 chinh.

Luat Binh dang gidi da duoc Qudc hoi théng qua nim 2006. Day 1a bude tién dang ké vé binh dang gidi va
tién bo cia phu nit trong hé thong phap luat.

Hién nay, chua c6 hé théng thu thap co s& dir liéu va tinh trang dé bi ton thuong, do d6 mdi chi c6 mot vai
danh gia ddi v6i cac nhom dbi tuong dac bict dé& bi tén thuong nhu phu ni¥, tré em va nhu cau cua ddi tuong
nay trong cong tac phong ngira, ing pho va phuc hoi som. Cac s6 liéu, dir liéu vé van dé gidi cling chua duge
thdng ké hoidc chua dugc cong bd rong rai. Van dé gisi trong ing pho, so tan, tai dinh cu, phuc hdi va trong
hau hét cac khia canh khac ciia QLRRTT rét it dwoc dé cap. Ap dung cac phuong phép tiép can, cong cu nhim
16ng ghép van dé gidi trong moi linh vuc, phi hop véi bdi canh ciia Viét Nam dd va dang 1a nhu ciu cap thiét.
Céc chuong trinh nang cao nhan thirc va cac chuong trinh dao tao vé QLRRTT can dugc ting cudng.

Phu nit va Hoi Phu nif c6 vai tro quan trong trong cong tac 1ap ké hoach QLRRTT, ting ph6 va phuc hdi sém &
cip dia phuong. Trong thang 12 nim 2011, mdt ban tom tét chinh sach vé binh diang gidi trong thich tng Véi
bién ddi khi hau (CCA) va giam ri ro thién tai (DRR) di duoc xay dung véi su tham gia cta cac Bo co lién
quan, Hoi Phy nit, Hoi Chir thap do, cac co quan Lién Hop Qudc. Tom tat chinh sich néu bat cac thong bao va
khuyén nghi chinh d6 phai dugc thong bao cho cic nha hoach dinh chinh sach ¢ cac cip ciing nhu cac t6 chic
chinh can bd cong tac trong linh viuce GNRRTT va TUBDKH.

Mot s6 didu khoan, noi dung duoc dé cap trong du thao luat thién tai s& thuc ddy nhiéu hon vé cong tac 16ng
ghép gidi vao cong tac quan li rui ro thién tai.

c. Tang cwong va ning cao ndng lwc giam thiéu rii ro va phuc hoi sau thién tai

Tang cuong nang luc 1a mot chién lugc trong tam dé giam thiéu rui ro thién tai. Tang cuong nang luc
1a can thiét dé xay dung va duy tri kha ning ctia nguoi dan, to chirc va xa hoi dé quan 1y rui ro thanh
cong. Piéu nay doi hoi khong chi théng qua dao tao va hd trg ki thudt chuyén nganh, ma con ting
cuong nang luc cia cong dong va c4 nhan dé nhan biét va giam thiéu rui ro tai dja phuong. Didu nay
bao gdm chuyén giao cong nghé bén viing, trao doi thong tin, phét trién mang ludi, k§ ning quan 1y,
mdi quan hé chuyén nghiép va cac ngudn luc khac. Phat trién ning luc cin phai dugc duy tri thong
qua céc td chtrc hd tro phat trién ning luc va duy tri ning lyc chuyén mén va muc tiéu dang dién ra.

Mikc do lién quan

Mirc d6 ciia sy lién quan xem xét tién do cua qubc gia dang thuc hién HFA, trong d6 dya vao cac
nhan t6 cu thé dugc phac thao trong phan nay.

3 — Tién by dang ké va lién tuc: nhirng nd lwe dang ké dé hién thuc hoa cic cam két véi chién
lwge roé rang, xac dinh va c6 cam két ciia cac bén lién quan.

Cau héi huwéng dan:

Céc co quan chiu trach nhiém thiét ké, t6 chirc va van phong & dia phuong c6 ning luc cho viéc thi
hanh cic quy dinh giam thiéu rui ro?

Céc tb chirc dia phuong, cac uy ban lang x3, cong ddng, tinh nguyén vién hodc hiép hoi phic loi cu
dan @6 thi c6 dugc dao tao cho viéc ung pho vdi thién tai khong?
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Mb ta

Nhan biét nhitng nd luc hon nira hoic nhian manh yéu cau trong nhimg nam t&i va du doan céc loai
hinh d4u tu /hoic chién luge yéu cAu giam rui ro thién tai va nd lyc phuc hdi ¢6 lién quan dén cac
nhan t6 chinh cua tién trinh. Py ciing 1a mot co hoi dé giai thich 1y do tai sao két qua mot muc dich
cu thé di 1am hoac khong dat trong tam trén mot nhan td chinh.

Yéu t6 thuc day nay duoc danh gia 1a tot hon trong 02 nam trudc diy do Chinh phu da c6 nhiéu
hanh dong ting cudng ning luc cip dia phuong, thdng qua mot chién dich tap huan, dio tao cho can
bd Cép tinh va tién dén cho can bd cac cép huyén xa. Hién nay, nang cao nang luc da va dang dugc
quan tam thyc hién trong cac chinh sach hién hanh ciing nhu trong cac chuong trinh sip téi. Bén
canh cac hoat dong cua chinh phu, cac hoat dong nang cao nang luc vé QLRRTT la trong tam cua
céc chuong trinh vién trg khong hoan lai, Lién Hop Quéc, Hoi Chir thap do va cac t6 chirc phi chinh
phi quéc té va cac chuong trinh, du an. Ciing di c6 dugc tién bo mot phan ddi véi cac linh vuc khac
ctia viéc phat trién nang luc lién quan dén khu vuc chi sé nay, vi du nhu chuyén giao cong nghé,
trao d6i thong tin, phat trién mang ludi va cac méi quan hé chuyén nghiép ciing nhu qua trinh rong
Ién hon va cac k¥ nang k¥ thuat, chang han nhu ké toan, quan 1y va tai chinh, GIS va vién tham,
[ong ghép gidi va tinh nhay cam.

Dé 1am tét nhiém vu ctu tro, HCTD thuong xuyén trién khai chuong trinh tap huan cho can bd so
cap ciru va ctru ho ciia Hoi trén ca nudc. . Trén thyc té, cac can bo BCHPCLB hién nay chu yéu la
kiém nhiém, do d6 thoi gian danh cho cong tic PCLB ciing c6 phan han ché, boi cac can bo nay
dam trach cic cong tac khac va nhu cau dio tao chu yéu danh cho chuyén mon chinh. Ngoai ra, ché
d6 dai ngod cho cac can bd PCLB ¢ cap dia phuong con rat han ché (Iwong, trang thiét bi, du trit cac
vat pham cho cong tic ciru trg, v.v...) . Nhu cau vé nang cao ning luc trong cac linh vuc cu thé da
dugc xac dinh & trén (trong muc Uu tién s 1). Ngoai ra, can c6 sy hd tro nhiéu hon vé tap huin va
nang cao ning luc cho cong dong dé ting cuong su tham gia ciia cong dong (ngang bang véi cac
bén lién quan) trong cac hoat ddng phong ngira, img pho, giam nhe va phuc hdi sau thién tai.

Bén canh chuong trinh cia Chinh phi, mot s t6 chiic qudc phi chinh phii quéc té nhu: CARE,
IFRC, Oxfam, ActionAid, Plan, DWF, Citu tro tré em, UNDP, UNICEF, UNESCO va Tam nhin thé
gidi da trién khai cac du 4an vé GNRRTT tai cip cong dong, dic biét cha trong vao nang cao ning
luc va kha ning tu phuc héi cua cong dong (ciing nhu chinh quyén dia phuong) dé c6 thé phong
ngtra va giam thiéu tac dong cua thién tai. Dy an NDRMP do WB tai tro dugc thuc hién tai 12 tinh
gop phan ting cudng ning luc trong cac linh vyc trén. Mic du tinh bén viing caa cac chuong trinh,
du 4n nang cao nang lyc nay van con chwa cao do thiéu nguon vén tai hd trg cho cac hoat dong nang
cao nang luyc vé QLRRTT tai cap dia phuong. Nang cao niang luc van dang dugc wu tién dau tur 16n,
dic biét 1a & cac ving c6 nguy co tham hoa cao. Dy 4an SCDM do UNDP hd tro dang chuén bj trién
khai mét chuong trinh dao tao chuyén sau vé quan 1y rii ro thién tai cho cac can bd tuyén tinh. Cac
kinh nghiém va két qua d6 dang ting budc dugc ké thira, lién két va nhan rong tai nhiéu dia phuong
thong qua chuong trinh QLTTDVCD

Viéc ning cao ning luc vé& quy hoach méi trudmg va qua trinh ra quyét dinh da nhan dugc quan tim
nhiéu hon. Mot s6 lugng Ién cac can bd chinh phi cip trung wong va dia phuong da duoc dao tao vé
phuong phap va cac cong cu lién quan, bao gom: DPGTPMT, BPGMTCL, cong cu danh gia da tiéu
chi, quan 1y dy 4n moi truong, GIS va vién tham. Cac cong cu nay s& dem lai hiéu qua cao néu duoc
ap dung két hop véi cac noi dung cia GNRRTT.
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d. Cic phwong phdp tiép cin vé cong bang xi hi va an sinh dwoc long ghép vao cdc hoat dpng
gidm nhe riii ro va phuc héi sau thién tai

Mot trong nhirng thach thirc chinh trong quan 1y rui ro thién tai 1a dé dam bao rang nhitng ngudi dé bi
t6n thuong nhit dugc bao vé tir nhimng ton tai hién hitu va cac rii ro méi truong dang ndi 1én, nhitng
ngudi bi anh hudng nhidu nhat c6 thé ing pho dugc khi thién tai dén va co cac chuong trinh phyc hoi.
Thong thuong, nhitng ngudi dé bi ton thuong nhat thuéc nhoém kinh té xa hoi va dia 1y thiéu s6. Tap
trung chii y dé dép ung cac nhu cau dic biét cua cac nhom dé bi ton thuong vé kinh té xa hoi va khu
vuc dia 1y bi tach biét can dugce dam bao thong qua viéc giam rui ro va cac ké hoach, céc chuong trinh
phuc hdi.

Mikc d9 lién quan

Muc do cua su lién quan xem xét tién d6 cua qudc gia dang thuc hién HFA, trong d6 dwa vao cac
nhan t6 cu thé dugc phac thao trong phan nay.

3 — Tién by dang ké va lién tuc: nhirng nd lwe diang ké dé hién thuc hoa cic cam két véi chién
lwoc ré rang, xac dinh va cé cam két ciia cac bén lién quan.

Cau héi huwéng din:

Céc chuong trinh c6 xem xét dén cac rui ro mdi truong - xa hoi ciia nhom dé bi ton thwong nhat va
nhitng nhom it bi ton thwong hon?

Céc bién phap bao vé xa hoi phu hgp/mang 1u6i bao vé an toan chdng lai nhitng han ché vé kinh té xa
hoi va chinh tri da dugc thuc hién day du?

M0 ta

Xac dinh nhitng nd luc hoic nhan manh yéu cau trong nhitng nam téi va du doan cac loai hinh dau tu
/hoic chién luge yéu cau giam rii ro thién tai va nd luc phuc hdi c6 lién quan dén cac nhan t chinh
cua tién trinh . Pay ciing 12 mot co hoi dé giai thich 1y do tai sao két qua mot muc dich cu thé da hoic
khong dat trong tAm trén mot nhan t6 chinh.

Nhirng cong dong dan cu nghéo, d& bi tén thuong lai phan bd khong dong déu, tip trung cha yéu &
ving sdu, ving xa, vang ven bién thép triing. Chinh phu di va dang rat quan tim dén cac cong dong
nay, cac chinh sach, cac bién phap QLRRTT/GNRRTT ciing déu uu tién nhitng ving c6 nguy co
thién tai cao. Co sy twong quan giita cac viing nguy co cao va cac nhoém doi tuong dé bi ton thuong
vé cac bién phap phong ngira, tng pho va GNRRTT.

Viét Nam thuong xuyén chiu anh hudng cua bao, Iii va mot s6 loai hinh thién tai khac, do d6 co ché
g pho da duoc xay dung rat tét. Hon 70% dan s6 Viét Nam song tai cic ving ndng thon, nén co
ché (mg ph6 can dam bao moi sy hd trg can thiét c6 thé dén duogc cac cong dong dan cu & cac ving
sdu, ving xa. Phuong cham “4 tai chd” trong g pho khan cép cing véi co ché huy dong luc lwong
quan doi trong céac trudong hop tng pho khan cAp di dam bao cong tic tmg pho, ciru trg khan cip &
cac vung sau vung xa dat hiéu qua cao.

Mot trong nhiing diém thuan loi khac ciia mot xd hoi ma phﬁn 16n dan s6 lam nghé nong la nén vin
hoa ¢ gin két cong dong rat chit chd, quan 1y xd hoi va an sinh xa hoi duge hinh thanh tir 1au trong

cong ddng. Diéu nay c6 nghia 1a cic nhom dic biét d& bi tén thuong duoc wu tién trong qué trinh
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dua ra quyét dinh cta chinh quyén dia phuong voi sy dong thudn cua cong dong cling nhu duge uu
tién trong cac hoat dong g phé khan cép. Cac to chirc doan thé nhu Mt tran T6 qubc Viét Nam,
Poan Thanh nién va Hoi Phu nir dong vai tro dic biét & cip co so trong viéc dam béo rang cac
nhém dé bj tdn thuong nhét s& duoc wu tién.

Céac vi du vé cach thutrc céac cong déng dan cu va cac nhom dé bi tdn thuong duoc uu tién trong hoat
dong ing pho va lap ké hoach QLRRTT bao gom viée di doi nhitng cong dong thudng xuyén bi anh
huoéng boi thién tai, cu thé nhu & cac khu vuc dé bi sat 1& hay 1ii Iyt (d2 dugc noi dén trong bao cao),
t6 chirc cac 16p hoc boi cho tré em & ving Pong bang song Ciru Long, cic diém trong gii tré vao
mua nudc lii & dong bang song Ciru Long, va chwong trinh 1am nha tinh nghia cho ngudi nghéo
(Chuong trinh 167).

Viéc huy dong su tham gia thuc sy cta cac nhom dé bj tén thuong nhat trong cong tac 1ap ké hoach
va qua trinh ra quyét dinh vin con nhiéu han ché. Thuc hién Quyét dinh 1002 vé QLRRTTDVCD sé&
thuc hién cong tic danh gia hiém hoa-TTDBTT-kha ning va QLRRTTDVCD trong d6 chi trong
dén cac nhom dé bi tén thwong va day ciing s& 1a mot wu tién cta chinh phii Viét Nam trong cac nim
tiép theo dé dam bao rang cac nhoém dé bi ton thwong va dan cu cic ving sau ving xa co tiéng noi
nhiéu hon trong viéc 1ap ké hoach QLRRTT dya vao cong déng, va tir d6 chu dong va nhan duoc hd
trg t6t hon trong cac hoat dong phong tranh, giam nhe thién tai va phuc hdi. Viét Nam da va dang nd
luc trong nghién ctru, thuc thi xay dung dugc cac dich vu bao hiém thi diém, hé théng an sinh xa hoi
va mang ludi bao trg xa hoi chinh thirc va hiéu qua, hd trg cac ho nghéo va dé bi ton thuong nhét
trong xa hoi c6 co hdi phuc hdi sinh ké va thoat khoi vong luin quén nghéo d6i, tham hoa thién tai..

e. Hop tdc, cong tdac vdi cdc to chirc phi chinh phu, to chirc xa hgi din sw, khoi tw nhan, va cdc to
chirc lién quan khdc dwoc ciing co 6 tat cd cdc cdp

Giam ri ro thién tai hiéu qua doi hoi phai co sy tham gia cia cong dong c6 hiéu qua. Phuong phap
tiép can c6 su tham gia hiéu qua hon 1a c6 thé tan dung co ché ddi ph6 hién c6 va c¢6 hidu qua ting
cuong kién thire va ning luc cong dong. Tuong tw, quan hé dbi tac cong-tu 1a mot cong cu quan trong
dé giam rui ro thién tai. Cac hiép hoi tuy nguyén nhu vy c6 thé lién quan dén cac t6 chirc cong cong
nhu co quan chinh phu, chuyén nghiép va /hodc cac to chirc gido duc va cac td chirc phi chinh phi,
cung véi cac t6 chire kinh doanh nhu cac cong ty, hiép hoi nganh cong nghiép va céc to chirc tu nhan.
Quan hé ddi tac cong-tu c6 thé cung cap co hdi dé két hop cac ngudn luc va chuyén mon dé cung tién
hanh giam thiéu rii ro va ton thit tiém nang. Ching c6 thé cai thién kha ning phong chdng tng pho
va phuc hdi cta cac cong dong.

Mikc d9 lién quan

Murc 36 lién quan xem xét tién d6 cua quéc gia dang thyc hién HFA, trong d6 dua vao cac nhan t cu
thé duoc phac thao trong phan nay.

2 — Mot phan/mét s phu thudce: Da nhan thirc day du tim quan trong cua van dé; chién lugc/ khung
hanh dong dugc xay dung dé giai quyét vin dé nay, tuy nhién cac hoat dong chua dugc thyc hién mot
cach dﬁy du, co6 khoang cach giira chinh sach va thuc té; khong dat duoc cac thoa thuan tir cac bén
lién quan chinh.

Cau héi huwéng din:

C6 xac dinh phwong tién va cic ngudn dé truyén dat cho dia phuong, kinh nghiém hay kién thirc

truyén théng cta cong dong trong giam rii ro thién tai? Néu vdy, cic hoat dong nay co dang dugc
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16ng ghép vao cac ké hoach giam thiéu rui ro tham hoa & dia phuong va qubc gia va cac hoat dong
khéc theo mot cach c6 y nghia khong?

Mo ta

Nhan biét nhitng nd luc hon nita hoic nhan manh duogc yéu cau trong nhitng nim téi va du doan céac
loai hinh dau tu / hodc chién lugce yéu cau giam rui ro thién tai va nd lyc phuc héi c6 lién quan dén
céc nhan td chinh cia tién trinh '. Pay ciing 1a mot co hoi dé giai thich 1y do tai sao két qua mot muc
dich cu thé da lam hodc khong dit trong tAm trén mot nhan té chinh.

Qua trinh phan cip quan ly dang dién ra tich cuc & Viét Nam va nhu cau c6 sy tham gia cia cong
dong va cac nhom nhat dinh trong cong tac quan 1y va qua trinh dua ra quyét dinh & tt ca cac cap
dang ngay cang dugc chi trong. Didu nay dugc thé hién trong Quyét dinh 1002 vé QLRRTTDVCD,
trong do nhéin manh nhu ciu c6 céc tiéu chi, co ciu td chirc hiéu qua nham xac dinh cac nhom d& bi
t6n thuong, danh gia TTDBTT va ning luc ciing nhu sy tham gia hiéu qua ciia cong dong trong viéc
1ap ké hoach, quan 1y va thuc hién (giam sat) cac bién phap GNRRTT/QLRRTT. Van cin nd luc
nhiéu hon nita dé cai thién cac quy trinh nay.

Nhu d3 dugce dé cap xuyén sudt bao cdo nay, van con nhidu khé khin truée mit nhu chwa ¢ cac
phuong phap tiép can va cong cu chuan, ning luc con han ché va thiéu ngudn nhan lyc va tai chinh.
Tuy nhién, Viét Nam di dat dugc mot sd két qua rat dang khich 1& va Chinh phu hién da va dang
thuc hién thong qua cic chinh sach qudc gia, cic van ban phap quy moi ban hanh va chuong trinh
CBDRM va nhit 14 trong Dy thao Luat phong chdng thién tai.

Vai trd cta xa hoi dan sy dang dugc nhic dén ngay cang nhiéu va céac t chirc xi hoi dan sy dang
nhan dugc nhiéu hon sy céng nhan cua xa hoi vé ning luc va dong gop cua ho trong viéc dam bao
phat trién bén viing. SO lugng céc to chirc dan sw ngay cang ting va ning luc cua ho dang ngiy cang
duoc nang cao dé chiu trach nhiém vé cac wu tién phat trién chinh va céc vin dé vé nhan quyén.
Trong d6, mang ludi cac t6 chire x3 hoi, doan thé duoc xay dung tir nhiéu ndm trude (nhu Mit Tran
T6 qudc, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan) tiép tuc thuc hién chirc ning gan giéng nhu
churc nang cua xa hoi dan suy.

Nhitng ndm gé‘m day c6 sy tham gia rat tich cuc cua cac té chirc PCP trong linh viuc GNRRTT & Viét
Nam. Mot s6 cac nhom cOng tac va van dong chinh sach da duoc hinh thanh nhu: Nhom lam viéc vé
quén 1y thién tai (DMWG), Nhém cong tac vé bién do6i khi hau (CCWG), Sang kién mang lu6i lam
viéc chung trong ctru trg nhan dao (JANI) (mét du 4n dwoc hd trg bdi DIPECHO vai nam trudc
day). Cac nhom nay déu c6 mot didn dan dé chia sé cac bai hoc kinh nghiém thuc t& v& QLRRTT va
xdy dung phuong phap tiép can hé thdng hon vé van dong chinh sach. Ngoai ra, Chinh phu da chi
dao hang nam t6 chirc Dién dan qudc gia ¢6 sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan vé GNRRTT, trong
d6 s& khuyén khich su tham gia cua cac t6 chie va don vi chi chét cua khdi tu nhan. Hién tai, khoi
tu nhan c6 tham gia vao GNRRTT nhung khong thudng xuyén va chi & mot sé hoat dong. Nhan
thire duoc trach nhiém doanh nghiép d6i voi x3 hoi, ngdy cang c6 nhiéu doanh nghiép, cong ty tu
nhan 16n thanh dat trong san xuét, kinh doanh da tham gia tich cyc vao cac hoat dong ctru trg khan
cAp sau thién tai — trong thyc té, ddy co thé coi 1 hoat dong chii yéu ctia khéi tu nhan.

Su tham gia cta khéi doanh nghiép trong GNRRTTcon theo sy vu. Mot $6 cong ty thanh dat thuc
hién viéc nay nhu 12 mdt phan trach nhiém xa hoi doanh nghiép cia ho di déng gop va gop phan
cho cac hoat dong cuiru trg khan c?ip dé khac phuc hdu qua cuda thién tai - trong thyc té day co thé
dugc coi 14 linh vyc chinh ma khdi doanh nghiép tham gia. Ngoai ra, cdc doanh nghiép con tham gia
vao cac linh vuc khac vi dy, xay dung lai nha ¢ cho nguoi nghéo dugc tai tro boi cac cong ty 16n va
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phdi hop voi Mat tran T qudc. Chu trong va xdy dung quan hé ddi tac cong- tu dang duoc Chinh
phtl quan tm va d3 tién hanh mot sé bude di quan trong, nhu viée ki Bién ban ghi nhé hop tac gitta
Ban Chi dao phong chdng Iyt trung wong véi Phong thuong mai va cong nghiép Viét nam, ciing nhu
thong qua nhiéu hdi thao chuyén dé lién quan.

Boi canh vé cac nhan to chinh cuaa tién trinh

Bdi canh vé cac nhén té chinh trong trudng hop c6 thé bao gdm: ngudn luc va ning luc thé ché, cac
nha chinh tri thanh céng trong gidm thiéu rui ro thién tai, xay dung truong hoc, bénh vién va co sé ha
téng cdng cong quan trong an toan, chién lugc phuc, thé ché hoa cac co ché giam rui ro thién tai trong
cac chuong trinh va chinh sach phat trién qudc gia.

Vui long chi ro néu c6 cac nhén t6 khac hodc bdi canh cu thé hon ma ban da cin cir vao dé dat duge
cac muc tiéu & cac cép do quéc gia, khu vuec.

Mirc do lién quan

Mt d6 lién quan xem xét dén tién do cua qubc gia dang thuc hién HFA, trong d6 dwa vao cac nhan
t6 cu thé duoc phéc thao trong phan nay.

3 —Mtrc do lién quan cao va dﬁy du: da c6 nhiing nd luc 16n nham trién khai cac cam két trén thuc té
v6i nhiing chinh sach théng nhét, d3 xac dinh cac bén lién quan tham gia giai quyét van dé nay.

Mo ta

Nhan biét nhitng nd luc hon nita hoic nhin manh yéu cau trong nhimg nam t6i va du doan céc loai
hinh dau tw/hoac chién luoc yéu cau giam rai ro thién tai va nd luc phuc hdi ¢6 lién quan dén cac nhan
t6 chinh cta tién trinh'. Day ciing 1a mot co hoi dé giai thich 1y do tai sao két qua mot muc dich cu thé
da lam hoac khong dat trong tam trén nhan t6 chinh.

C6 mot s6 nhan t6 kinh té, xa hoi, moi truong va phép 1y/thé ché dang ké theo ngit canh:

Viét Nam duoc xac nhan 12 mot trong nhitng qudc gia co kha niang bi anh hudng nhiéu nhit va ning
né nhat boi BDKH va nudc bién dang, tac dong dén hang chuc tridu nguoi dang song & cac khu vuc
duyén hai va dong bang. Muc nudc bién dang cao duoc du bao s& giy ra nhiing thach thic nghiém
trong do thuy tridu dang va giy ngap lut trén mot dién tich rong dic biét 1a dong bang song Ctru
Long, cic van dé lién quan dén xam nhap man. Cac kich ban BDKH du béo sé& co cac tac dong khac
nhau dén cac ving thién tai khac nhau, véi lugng mua 16n hon va cuong d6 bao ngay cang ting dién
ra vGi tAn suét cao hon, déng thoi véi tinh trang han han kéo dai hon ¢ cac khu vuc nhét dinh nhu
ving nui phia béc va vung duyén hai Nam Trung bg, mdt khu vuc thuong xuyén xay ra han han.

Hién tai, Viét Nam dang phai ganh chiu thiét hai kinh té X?ip xi mirc 1 -1.2% GDP hang nam Cac chi
phi cho viéc khic phuc hau qua thién tai c6 thé ting 1én do thién tai bat thuong va qua trinh phat
trién kinh té, x3 hoi. Do d6, cac chi phi cho viéc tai xdy dung sau thién tai, cac kho khin va rao can
dbi voi su phat trién kinh t& bén ving va nhitng méi lién hé d¢én BDKH 1a nhimng yéu t6 thuc day
Viét Nam cin phai dat van d& GNRRTT va QLRRTT nhu mét wu tién qudc gia.

Bén canh cac dong luc vé kinh té 1a cac dong lyc xa hdi ctia mdt nén kinh té dang phat trién véi
khoang cach giau nghéo ngay cang ting. Nhitng nhoém cu dan nghéo va d& bi ton thuong nhat trong
x4 hoi 1 nhimng d6i twong bi tac dong ning né nhat boi thién tai. Tang trudng kinh t& da giup dat

nude giam dang ké ti 1¢ nghéo déi trong vong mot thap ki qua.. Tuy nhién, nhing két qua dat dugc
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trong cong cudc giam nghéo co6 thé s€ bi kéo lui do tac dong cua thién tai, , mat an ninh luong thue,
su phu thudc va thiéu co hoi thoat khoi vong luan quan ctia doi nghéo hay ngin chin nhiing tac dong
tiéu cuc phat sinh do tai ngheo.

T nam 2005, Viét Nam d3 ki két Hi¢p dinh AADMER. Pay la mdt van ban rang budc vé phép ly
trong d6 Chinh phii Viét Nam cam két tham gia xay dung mot co ché hiéu qua dé giam thiéu nhiing
thiét hai do thién tai gy ra, gom thiét hai v& ngudi, tai san, moi truong, KT-XH va cung phdi hop
mg pho céc tinh trang tham hoa khan cap thong qua nhiing nd lyc manh mé cua timg qudc gia va
tang cuong su hop tac qudc té va trong khu vue. Day ciing nén 1a mot muc tiéu can phan dau trong
linh vuc phat trién bén virng. Do d6, cac ndi dung trén da tao mot dong luc thuc déy vé phép ly va
thé ché cho viéc thuc hién cac muc tiéu va uu tién cua HFA.

Viéc phan cdp quan 1y va cha trong dén hoat dong QLRRTT dwa vao cong dong dang duoc trién
khai ¢6 thé xem nhu mét co ché quan trong thuc déy céc tién trién trong viéc dat dugc cac uu tién
HFA, vi du nhu ban d6 phan ving rui ro/thién tai, cach tiép can co sy 10ng ghép va wu tién cac nhoém
d& bj tén thuong. Viéc xay dung Luat Quan Iy thién tai trong d6 dé cap dén tt ca cac loai hinh thién
tai, kién toan bd may quan li theo hudng théng nhat va chuyén nghiép, luat hoa cic cam két qubc té
s& gitp ting cudng niang luc, co ché phdi hop vé mat thé ché va sy 16ng ghép, xac dinh uu tién cac
muc tiéu HFA trong khudn kho phuong phép tiép can ctia Viét Nam vé phat trién bén viing.

PHAN 9: TAM NHIN TUONG LAI

TAm nhin twong lai: Pinh nghia va tim quan trong

biéu quan trong la nhéc lai tim quan trong cua viéc thyc hién cac hanh dong giam thiéu rui ro thién
tai d& dat dugc cic muc tidu phat trién bén vitng. Muc tiéu cua phan nay gdm 2 y. Tht nhit 1a, dé
phac thao nhitng thach thirc tong thé trong viéc thuc hién cac hanh dong quc gia va dia phuong giam
nguy co tham hoa. Thir hai, danh gi4 lai cic wu tién hién nay dé cung cdp mot bao co vé trién vong
tuong lai ciia dat nude lién quan dén muc tidu giam rai ro thién tai qudc gia.

“Thach thirc chung”: thé hién céac thach thirc chung trong viéc dat dugc cac uu ti€n hién nay duoc
liét ké trong nhirg muc tiéu chién luoc, trong phan dau tién.

Pay co6 thé duoc tong hop tir nhitng thach thie gap phai trong viée thuc hién cac hanh dong uu tién
ctia HFA. Nhimng thach thire thuong s& dé cap dén nhu ciu trong tong thé hé thdng va nhitng han ché
nhu ning lyc, co cAu thé ché va cac wu tién, va ¥ chi chinh tri.

Cac tuyén b6 ‘tAm nhin twong lai’: Trong khi tuyén bd muc tiéu chién lwge d3 nhdn manh wu tién
hién nay ctia mot qudc gia, tuyén b trién vong tuong lai nén phan anh dénh gia lai cic wu tién hién
nay trong bdi canh nhiing thach thirc dugc néu trong sudt cac phan trudc.

Danh gia lai nay dugc thiét ké dé khuyén khich suy nghi vé vi tri va dinh huéng twong lai trong chién
lwgc qudc gia vé giam rui ro thién tai. Tp trung vao cac chuong trinh quan 1y rai ro thién tai quan
trong dé thyc hién cac wu tién phat trién & cac dia phuong, khu vuc va qudc gia. Phan nay ciing c6 thé
gdm céc kién nghi cho cac hanh dong tiép theo s& dugc thao luan giita cac ddi tac & cap do quoc gia,
khu vuc va quc té.

Huwéng din cho phén nay

A. Muc tiéu ctia phan nay la dé phac thao nhiing thach thic téng thé gap phai trong viée thuc
hién cac hoat dong dong giam thiéu rui ro qudc gia va dia phuong, danh gia lai wu tién hién
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nay dé dua ra mot tuyén b vé trién vong twong lai ciia dt nudc lién quan dén muc tiéu giam
nguy co tham hoa qudc gia.

Mo ta thach thirc téng thé trong viéc dat dugc cac uu tién hién nay dugc liét ké trong ba muyc
tiéu chién lugc nhu duoc phan anh trong phan dau tién.

B. Tap trung vio tam quan trong ciia giam thiéu rui ro thién tai dé cac dia phuong, qudc gia va
khu vuc wu tién phat trién va dua ra mot 'tuyén bd trién vong trong twong lai tom tit dinh
huéng trong tuwong lai s& dugc théng qua boi cac muc tiéu giam tham hoa quéc gia.

C. Phan nay c6 ba ti€u myc s€ duogc dién vao, tuong ing voi 3 muc ti€u chién lugc cua HFA.

Tiéu muc

Nhém tam nhin 1

Tang cuong 10ng ghép cac chwong trinh, chinh sach quan 1y thién tai vao cac chinh sach, chuong
trinh, ké hoach phat trién bén vimng & tit ca cac cap véi su quan tim dic biét vao phong chéng, giam
nhe, ing pho va giam tinh trang d& bi ton thuong

Nhirng thach thire chung

Phdi hop lién nganh dé xay dung va thyc hién ké hoach van 1a mot linh vuc can nhiéu nd lyc hon
nita. Diéu nay khong chi quan trong ddi véi GNRRTT nhung 16n hon 1a cho phat trién kinh té - xa
hoi bén vitng. Can phai cai thién viéc phdi hop lién nganh dé tranh xung dot trong cac ké hoach, két
hop tinh hidu qua cua cac ké hoach khac nhim giam tinh trang dé bj ton thuong hoac thong qua qua
trinh tich luy hiéu qua thuc sy dé giam cac tic dong cua nguy co thién tai va tinh trang d& bi ton
thuong. Ngoai ra con c6 nhu cau vé mot cach tiép can chit ché hon, tich hop, ciu triic va toan dién
dbi véi quy hoach quan Iy RRTT dé dbi pho voi cac mdi nguy hiém cu thé nhu i lut..

Tat ca cac BO, nganh ciing nhu cac tinh hién dang thyc hién KHPT cho 5 nam (giai doan 2011-
2015) va ¢ cap do nganh, cac quy hoach tong thé giai doan 2011-2020 trong 10 nam tdi ciing dang
dugc thuc hién Day 1a mot co hdi vo cliing quan trong dé cac van dé vé GNRRTT dugc xem xét,
16ng ghép thyc hién.. Viéc chi ra pham vi/muc d6 cu thé ma cac ndi dung vé GNRRTT va viéc long
ghép dé thuc hién 1a mot nhiém vu khé khan; tuy nhién, trong mot sb céc chinh sach phat trién KT-
XH cua tinh va cac ké hoach nganh cac noi dung vé GNRRTT da duoc long ghép & mot mirc do
nhat dinh.

O 63 tinh, thanh phd va hau hét cac Bo, nganh déu di xdy dung KHHD trién khai CLQG GNTTCac
thach thirc khac duoc dé cap 1a can phai c6 du ngudn nhén luc va tai luc dé thuc hién cac ké hoach
cling nhu dam bao cung cap diy du cac hd tro dén nguoi dan. Dac biét, can b tri mot khoan kinh
phi thich dang cho viéc thuc thi cac bién phap phi cong trinh, dac biét la cac chuong trinh xay dung
nang luc. Co cAu quan 1i, can bo 1am cong tac quan li rai ro thién tai bt cap, kiém nhiém. Viéc kién
toan TH churc bd may va ngudn nhan luc sau khi Luat Phong chéng thién tai dwoc phé chuédn s& tap
ra tinh thong nhat va sy chuyén nghiép héa cao hon, qua do6 thiic day vé chiéu sau cong tac quan li
ri ro, trong dé co viéc 1ong ghép GNRRTT vao céc qua trinh 1ap ké hoach.

Sy thay ddi va dich chuyén nhan khau tir nong thon ra thanh thi, ven do tao ra yéu cu va ap luc
cling nhu sy quan tdm quan li rui ro cao hon tai cac khu vuc do thi.
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Tuyén bd tAm nhin twong lai

C6 mét nhu cau cap bach dé 1ong ghép cac bién phap GNRRTT trong tat ca cac linh vuc do nhing
ap luc vé bién d6i khi hau, thién tai ngay cang ra ting ca vé tan xuit va mirc do, ting su chénh léch
vé kinh té va tang truong dan sd. Cac bién phap GNRRTT ca cong trinh va phi cong trinh di c6 tai
ké hoach quéc gia, ké hoach cua tinh va khu vuc, céc chuong trinh & cac mirc d¢ khac nhau Tuy
nhién, hién vin chua c6 danh gia toan dién viéc thuc hién dé xem liéu GNRRTT da duoc 16ng ghép
vao cac ké hoach & cip qudc gia va dia phuong hay chwa. Pay dugc xem 1a mot phuong phap tiép
can tir dudi 1én rat can thiét, theo d6 viéc 16ng ghép GNRRTT vao cac ké hoach ¢ cip thap hon
duoc phan anh va phat trién & cap cao hon..

Céc van ban phap luat lién quan dén cac van dé& giam nhe rui ro thién tai hién dang nam rai rac ¢
nhiéu noi khac nhau va cin duoc két hop va cang cb thanh mét tai liéu thdng nhat. Viéc Luat PC
thién tai duoc thong qua 1a mot van ban phap luat tong thé va toan dién qua d6 phdi hop va 1ong
ghép GNRRTT trong tat ca cac linh vuc.

Viéc thuc hién chuong trinh QLRRTTDVCD cua Chinh phu Viét Nam s& cai thién qua trinh 14p ké
hoach quan 1y rui ro 16ng ghép trong quy hoach, ké hoach phat trién cip dia phuong. Thong qua cac
hoat dong ctia Chuong trinh nay, nhan thirc dugc nang cao, qua trinh thu thap thong tin rti ro co
tham hoa va dir liéu vé tinh trang d& bi ton thuong ciing nhu cach tiép can 16ng ghép dé quy hoach
QLRRTT duoc thuc hién va cai thién.

Nhém tam nhin 2

Xay dung va ciing ¢ thé ché, co ché va nang cao ning luc cac cap dic biét 1a cAp cong dong nham
xay dung cong dong thich img véi thién tai mot cach co hé thong

Thach thire

Trong thuc té, van ton tai nhitng thach thirc nhat dinh vé mat thé ché trong viéc xay dung va trién
khai cac chinh sach, vin ban quy pham phap luat, du 4n, chuong trinh va hoat dong vé quan ly
RRTT. O Viét nam thién tai chu yéu lién quan dén nu6c. Trong khi d6, quan 1i nha nudc vé tai
nguyén nudc, thiy loi van con sy chong chéo va thiéu thong nhat. Cac hoat dong vé GNRRTT va
BDKH vén con thiéu su phdi hop chit ché , rat can nhitng quy dinh c6 tinh phap i rang budc cao
hon ciing nhu thyc thi cac hoat dong chia sé thong tin, d6i thoai dé két hop giwua hai hoat dong nay.

Ning luc cap dia phuong thanh thi / cin phét trién hon nita ngudn nhan luc gianh cho GNRRTT,
dac biét 1a tai B6 B va cac S¢ Xay dung.

Nhu cau cai thién cac han ché vé nang luc da dugc nhian manh nhiéu lan xuyén sudt bao cdo nay
(cling nhur trong béo cdo nam 2010). Trong cic linh vuc nhu thu thap va trinh bay cac dir ligu vé
TTDBTT va rui ro thién tai ciing nhu 14p ké hoach QLRRTT, cin xiy dung va dat duoc sy dong
thuan vé cac cong cu chuén (vi du nhu VCA, CBDRM va DANA); cac chuong trinh va tai liéu dao
tao da dwoc xdy dyng tuy nhién van can tiép tuc c6 su cap nhat, diéu chinh theo ding cic yéu ciu va
cac khoa hoc, nang luc va tiéu chuéin duoc chinh thirc hoa va ap dung cho cac can bd nha nuéc o tat
Ca cac CAp cung vdi viée xay dung, trién khai chuong trinh QLRRTTDVCD. Dé thyuc hién mot
chuong trinh QLRRTTDVCD hiéu qua s& cin nang cao ning lyc cua cong ddng trong viéc tham gia
hiéu qua vao ca qua trinh thong qua viéc thanh 1ap cac t6 chirc va hoat dong dao tao da duoc cong

nhan cé su tham gia ctia cong dong. Su tham gia va c6 tiéng noéi co trong luong cua cac nhom dé bi
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ton thwong va su tham gia cua cac td chire xa hoi, doan thé trong qué trinh ra quyét dinh can duoc
tién hanh dong thoi véi viée ning cao hiéu qua cung cip cac dich vu cong dé c6 thé long ghép cac
ké hoach dya vao cong ddng vao cac khung xay dung ké hoach ctia nganh va chinh sach phat trién
KT-XH.

Chinh phu Viét nam da thyc hién va ddnh gia 5 nam giai doan dau viéc thuc hién Chién luoc qudc
gia dén nam 2020, cho thiy cac cip dia phuong di co ban da té chuc thuc hién, nhung & nhiéu muc
d6 khac nhau. Do vay, ngoai viéc tinh toan lai ngudn lyc dé thyc thi chién luogc va ké hoach hanh
dong qudc giacan tiép tuc don déc, hudng din, tuyén truyén nang cao nhan thic va niang luc thyuc
thichién luoc.

Cubi cung, can phai cung cip du va huy dong nguon luc tai chinh dé thuc hién tat ca nhimg , tranh
su chdng chéo va thiéu sy phdi hop va 16ng ghép cua Ké hoach hanh dong vé GNRRTT va
TUBDKH giita cap Bo va cap Tinh.

Tuyén b tAim nhin twong lai

Luat PCTT dé cap dén co ché phdi hop va cac co cdu thé ché trong d6 c6 16ng ghép ndi dung
BPKH va GNRRTT. Ludt PCTT ciing quy dinh vé viéc thanh 1ap mét co quan chuyén trach vé
PCTT tryc thugc Bo NN&PTNT. Co ché nay sé& tao thuan lgi 16n cho viéc diéu phdi va dam bao
rang cc van dé rui ro thién tai dugc 16ng ghép tét hon ciing nhu tao didu kién cho viée 1ap ké hoach
lién nganh va xay dung phwong phép tiép can toan dién trong viéc 1ap ké hoach QLRRTT. Viéc
hinh thanh co cdu t6 chirc quan 1y thién tai thong nhat va chuyén nghiép sé& tao 1ap duoc co quan co
trach nhiém va day du chirc nang dé xac dinh cac nguon tai chinh cu thé cho GNRRTT va phan bd
ngan sach khoa hoc hon. Viéc hinh thanh co cdu td chirc quan li thién tai théng nhit va chuyén
nghiép c6 thé giup xéac dinh chinh xac ngudn ngan sach cho cic bién phap khac nhau (cong trinh va
phi cong trinh) va cac hoat dong khac (ning cao nhan thuc, xay dung, nang cao nang luc, giam sat.

Thiic day cac hoat dong dién dan qudc gia véi nhiéu bén lién quan vé GNRRTTT va TUBDKH
trong khuon khd chuong trinh hoat déng hing nam cua Uy ban Bién d6i khi hau quéc gia sé& tao diéu
Kién dé cac co quan lién quan cta Chinh phu Viét Nam, CSO bao gom ca khu vyc tu nhéan co diéu
kién thuan loi cho ddi thoai chinh sach, phat trién cac phuong phép tiép can chién luoc, phdi hop
céc bén lién quan, hai hoa vién trg va phan b hidu qua cac ngudn luc tai chinh, chia sé bai hoc va
cai thién hiéu suat hoat dong téng thé cta cac t6 chirc cta cac bén lién quan.

Tiép tuc thuc hién chuong trinh QLRRTTDVCD theo ké hoach va muc tiéu ddi véi 6.000 xi dé ting
cuong nang lyc va sy cha dong ciia cong dong

Céc mang ludi khong chinh thicc cuia DMWG, CCWG, JANI, Nhom cong tac ki thuat CBDRM va
Lién Hop Qudc v& DRMT can phai tim cach dé dam bao su gin két tot hon va bd sung tinh kha thi
va thiét thuc cua cac hoat dong..

Nhém tAm nhin 3

Ldng ghép mét cach cé hé thong phuong phap giam nhe thién tai vao thiét ké, trién khai cac chuong
trinh Gng phé khan cép, Gmg phé va phuc hoi trong qua trinh xay dung lai cac cong dong bi anh hudng

Théach thire
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Céc co quan cua chinh phu va phi Chinh phu Viét Nam dang bt dau xem xét va tién hanh cac hoat
dong két hop c6 hé thng cac phuong phép tiép can giam thiéu rii ro vao chuan bi, img pho va phuc
hoi khan cap. Thién tai xay ra ngiy cang gia ting vé tan xuét va cuong do ciing nhu mirc do nghiém
trong cua thién tai, két hop véi su gia ting dan s6 nhanh chong va ting truong Kinh té, véi cac thanh
phd va thi tran dic biét voi nhidu tai san vat chat cua gia tri kinh té 16n hon, diéu nay c6 nghia rang
trong thyc té cac chi phi cho tmg phé va phuc hoi, tai thiét sau thién tai ngay cang ting. Thach thiic
nam & chd 1a 1am thé nao c6 thé huy dong cac ngudn lyc tai chinh va nhanh chéng dé nén kinh té
van trén con dudng ting truong va phét trién bén viing

Mbi lién két gitra img phé va phuc hdi sém dugc ting cudng va UNDP (v6i nhiém vu ciia minh dé
phuc hdi sém (theo cac hé théng cum IASC) da thuc ddy su phat trién cua mot mang lugi phuc hoi
s6m cua tat ca cac linh vuc trong két qua bude dau cua ké hoach tng pho thién tai.

Hién tai, sau mdi tran thién tai, chinh quyén Trung wong ciing nhu cap tinh duy tri viéc phan b mot
ngudn kinh phi dy phong twong duong 2 - 5% ngan sach dé cé thé s dung trong cac trudong hop
khan cap. Ngudn kinh phi nay c6 thé da cho cac hoat dong tmg phé khan cip nhung chwa du dap
g cho céac hoat ddng phuc hdi va tai thiét. Do vay c6 thé dan dén mot sy cham tré kéo dai trong tai
thiét. Diéu nay ciing c6 nghia 13 hién tai van con thiéu cac co ché bao vé vé mat xi hoi cho nguoi
dan ciing nhu khoi phuc hoat dong sinh ké, kinh doanh vira va nhé cho cong dong dan cu va doanh
nghiép bi thiét hai boi thién tai.

Hién ciing c6 rat it cac dich vu bao hiém rui ro thién tai trén thi truong va nguoi dan chua hinh
thanh thoi quen mua bao hiém. Do vy rat cin xiy dung méi quan hé hop tac chit ché hon gitta khbi
nha nude va khdi tu nhan dé hd tro t6t hon viéc phuc hdi va tai xdy dung cho cong dong dan cu sau
khi thién tai x4y ra.

Hién tai con thiéu mot khudn khé phéap 1y cho hoat dong tai thiét sau thién tai. Viéc tuan thu cac quy
chuan xay dyung hién hanh ciing chua duoc nghiém dan dén cac tiéu chuin qudc té va cac nguyén tic
tai thiét c6 kha ning chdng choi voi thién tai tot hon van chua duge ap dung triét dé. Bén canh do,
VvGi ngudn vén han ché danh cho giai doan tai thiét, cac quyét dinh dau tu thudong kha dan trai va
dia trén nhu cau trudc mit nham nhanh chéng khdi phuc co sé ha tang thiét yéu, trong khi thiéu sy
giam sat chit chg, su tuan thu cac quy chuin k§ thuat d& dam bao cho cong trinh du kha nang chiu
dung duoc Véi bio, il trong twong lai. Mt khac trinh dd nhan thirc cia ngudi dan vé cac tiéu chuan
an toan con thap va tham chi khi da c6 cac hudng dan va vin ban phap quy, cac co quan cé lién
quan van gip phai nhitng kho khin trong viéc giam sat va thuc thi cac quy dinh va tiéu chuan nay
(bao gom ca viéc dau tu nhiéu hon).

Nhin chung, van chua c6 dii nguon luc danh cho cic churong trinh phuc hdi sinh ké sau thién tai.
Tham chi ngay ca khi di c6 da ngudn luc, van con thiéu cac hoat dong tham van véi cong dong bi
anh huéng vé nhitng lwa chon phuc hdi phu hop va cac van dé vé gidi con chua duoc quan tim thoa
dang trong cong tac tmg pho, phuc hdi va tai xay dung.

Tuyén b6 tAim nhin twong lai

Viéc thyc hién chinh sach qudc gia s& can thém cac ngudn dau tw d& dam bao rang nhitng cong dong
bi thiét hai dugc xay dung lai voi kha nang chéng choi véi thién tai tot hon trong tuong lai. Do d6
cin c6 mdt phuong phéap tiép can hé thdng hon dbi véi hoat ddng phuc hoi va tai thiét. Dé thyuc hién
dugc yéu clu trén, can phai tién hanh mot cai cach kha triét dé vé phuong thirc cung cip tai chinh
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hién hanh cho cac hoat dong phuc hoi va tai thiét. Chinh phu Viét Nam hién dang nghién ctru, xem
xét mot s6 lua chon cung cép tai chinh giam nhe rui ro thién tai nhim xay dung mot md hinh, co ché
tai chinh linh hoat hon tao diéu kién cho viéc tiép can vé6i cac ngudn quy phuc hoi va tai thiét mot
cach nhanh chéng va hiéu qua hon. Vé&i ngudn luc tai chinh doi dao hon sé tao diéu kién cho Chinh
pht Viét Nam cé cach tiép can chién luoc va xay dung tam nhin dai han hon cho hoat dong phuc hoi
va tai thiét.

Viéc cai tién cac cong cy danh gia nhu cau va thiét hai (gan day duoc xem xét va cai thién) sau thién
tai gop phan xac dinh chinh xac hon chi phi can thiét cho phuc hoi va tai thiét. Nhitng cong cu nay
ciing s& bao gom cac dinh mirc chi tidu da duoc chuan hoa. Do vay, trong tuong lai viéc phan bo cac
nguon von phuc hoi va tai thiét sé tro nén higu qua hon.

Can phai xay dung va ban hanh cac van ban phap quy, hudng dan, tiéu chuin va cac quy dinh ap
dung d6i voi hoat dong phuc hoi, tai thiét phu hop cho ting ving thién tai cua Viét Nam. Bo XD da
thong qua va phd bién mot s6 mo hinh xay dung co kha ning chdng choi voi thién tai, song viéc
trién khai cac ké hoach tiép theo van can dugc xem 1a mot wu tién.

Trong twong lai, mdi quan hé ddi tac cong - tu 1a hét sic can thiét nham giam bot ap luc tai chinh
ciia Nha nudc d6i v6i cong tac phuc hdi va tai thiét sau thién tai. Pay s& 1a mot noi dung quan trong
can tim hiéu ki hon va s& 1a mot chu dé chinh dé thao luan tai Dién dan Qudc gia giam nhe thién tai
dang duoc dé xuat thanh 14p trong thoi gian toi.

PHAN 10: CAC BEN LIEN QUAN
A. Muc tiéu ciia phan nay 1a dé nim bt dugc su tham gia cta cac bén bén lién quan cia tién trinh.

B. Bao gdm tét ca cac co quan / t6 chirc dd dong gop vao bio céo / hodc tham gia trong qua trinh xem
xét.

C. Tén ciia cic co quan / to chirc s& dugc néu trong bao cdo thay cho sy ghi nhan nhiing déng gop ciia
cac co quan / td chirc nay.

Cac bén lién quan tai quoc gia

o Cuc tim kiém ctu nan- Uy ban quéc gia vé tim kiém ctu nan- Bo

Tén td chic A .
Quoc Phong

Loai hinh td chirc Chinh phu
DPau méi Cuc truéng

Tén td chirc Vu khoa hoc va cong nghé- Bo Giao duc va dao tao

Loai hinh t6 chirc Chinh phu

DPau mbi Phé vu trudng

Tén t6 chirc Vu kinh té nong thon- Bo ké hoach va dau tu
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Loai hinh t6 chirc

Chinh phu

bau moi

Pho vy trudng

Tén t chic

Cuc thong tin va truyén théng- Bo thong tin va truyén thong

Loai hinh t6 chirc

Chinh phu

bau moi

Quan chuc cap cao

Tén t chtc

Vu khoa hoc cong nghé-Bo xay dung

Loai hinh t6 chirc

Chinh phu

bau mdi

Vu truéong

Tén t chtc

Vu tig pho thién tai va tim kiém ciru nan-Bo Y té

Loai hinh td chirc

Chinh phu

bau moi

Vu truong

Tén t6 chirc

Vu tng ph6 khan cap-Bo lao dong,thuong binh va x3 hoi

Loai hinh td chirc

Chinh phu

bau moi

Vu truong

Tén t chtc

Vién vat Iy toan cau

Loai hinh td chirc

Vién, hoc vién

bau mbi

Pho Vién truong

Tén t chtc

Vu khi twong thuy van va bién ddi khi hau-Bo tai nguyén va méi truong

Loai hinh td chtrc

Chinh phu

bau mdi

Vu truéng

Tén tb chirc

Ban cong tac xa hdi va quan ly tham hoa-Hoi chit thap do Viét Nam

Loai hinh t6 chirc

T6 chirc nhan dan-xa hoéi dan sy

bau mdi

Pho truang ban

Tén té chic

Téng cuc Thong ké

72




HFA Monitor Template

Loai hinh t6 chirc

Chinh phu

bau moi

Quan chuc cap cao

Tén té chic

UNDP
Co quan phat trién Lién Hop Qudc

Loai hinh t6 chirc

Céc co quan Lién Hop Qudc

bau moi

Giam doc québc gia

Tén t6 chirc

UNICEF
Qui nhi dong Lién Hop Qudc

Loai hinh td chirc

Céc co quan Lién Hop Québc

bau mdi

Giam dbc québc gia

2.Cac bén lién quan cap tinh (vi du tir 9 tinh trong s6 63 tinh bao gom: Thai Binh, Lao Cai, Cao
Bing, Quang Tri, Ninh Thuan, Binh Thuan, Kon Tum, Can Tho, An Giang)

Tén t6 chirc

Ban chi huy phong chéng lut bdo va tim kiém ciru nan cac tinh

Loai hinh td chtrc

Chinh phu

bau mdi

Chanh van phong

Tén t6 chirc

S0 tai nguyén va moi truong

Loai hinh td chirc

Chinh phu

bau mbi

Giam d6c/Phé giam déc

Tén t chtc

S& ké hoach va déu tu

Loai hinh td chtrc

Chinh phu

bau mbi

Giam d6c/Pho giam doc

Tén tb chirc

So xay dung

Loai hinh t chic

Chinh phu

bau mdi

Giam dc/Pho giam dbc
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Tén t chic

S tai chinh

Loai hinh t6 chirc

Chinh phu

bau moi

Phé giam d6c/Trudng phong

Tén t chtc

S& gido duc va dao tao

Loai hinh t6 chirc

Chinh phu

bau mdi

Pho giam d6c/Truong phong

Tén t chtc

S¢ lao dong,thuong binh va xa hoi

Loai hinh td chirc

Chinh phu

bau moi

Giam db¢/Phé giam doc

Tén t6 chirc

So Y té

Loai hinh t6 chirc

Chinh phu

bau mdi

Giam d6¢/Pho6 giam doc

Tén t chtc

S& thong tin va truyén thong

Loai hinh td chirc

Chinh phu

bau mbi

Giam d6c/Phé giam déc

Tén t chtc

Hoi chir thap do cac tinh

Loai hinh td chtrc

T4 chitc nhan dan

bau moi

Trudng phong cong tac xa hoi

Tén tb chirc

DPoan thanh nién

Loai hinh t6 chirc

T6 chitc nhan dan

bau mdi

Cha tich/Phé chi tich

Tén t chtc

Hoi lién hiép phu nir Viét Nam

Loai hinh t6 chirc

T6 chirc nhan dan

bau mbi

Chu tich/Pho chu tich
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Tén t chic

Mt tran T quéc

Loai hinh t6 chirc

T6 chirc quan chiing

bau moi

Chu tich/Pho chu tich
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